Nédrodna sprava o ludskom rozvoji SR 2001-2002

2.2 HOSPODARSKY VYVOJ A TRH PRACE

Vyvoj hospodarstva Slovenskej republiky od roku 2000 bol charakterizovany najma usilim vlady a
centralnej banky o stabilizaciu makroekonomického prostredia a postupné obnovenie dynamiky
ekonomického rastu. Pozitivnym impulzom a potvrdenim dosiahnutého pokroku v hospodarskej oblasti
bolo prijatie Slovenska za 30. riadneho ¢lena Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)
na jej mimoriadnom parizskom zasadnuti 14. decembra 2000. Medzinarodné ratingové agentury Moody's
Investor Service a Standard&Poor's najprv na zaklade priaznivého hospodarskeho vyvoja zlepsili svoj
ratingovy vyhlad na pozitivny a na konci roku 2001 zvysili ratingové hodnotenie Slovenska, ktoré sa opét
dostalo do investicného pasma. Hospodarsky vyvoj Slovenska bol vsak i nadalej poznaceny
Strukturdlnymi problémami v oblasti zahrani¢ného obchodu, verejnych financii a trhu prace.

2.2.1 Vykonnost ekonomiky

V obdobi 2000-2001 zaznamenal hruby domaci produkt (HDP) relativhe priaznivy vyvoj (graf 2.1).
Makroekonomicka stabilizacia sa prejavila najma miernym rastom HDP v roku 2000 (2,2%) a utimenim
domaceho dopytu, ¢o viedlo ku kratkodobému zlepSeniu vonkajsej nerovnovahy slovenskej ekonomiky.
Vzostupny trend HDP pokracoval aj v roku 2001 (3,3%).

graf 2.1
Dynamika rastu HDP (%, v stalych cenach roku 1995)
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Zdroj : Statisticky trad SR.

Kym v roku 2000 bol hlavnym determinantom rastu redlneho HDP najma rast zahrani¢ného obchodu,
v roku 2001 sa - najma vdaka Uspesnej privatizacii a restrukturalizacii bankového a ciastocCne i
podnikového sektora - najdynamickejSou zlozkou HDP stali domace investicie s medzironym rastom
9,6% (tvorba hrubého fixného kapitalu - pozri tabulka 2.1). Tento trend bol na jednej strane spdsobeny
vyraznym zvysenim objemu prichadzajlcich priamych zahrani¢nych investicii (medzirocny prirastok PZI
dosiahol v roku 2000 83% a v roku 2001 28%®), na strane druhej podporil investi¢ny dopyt domacich
firiem v podobe rastu dovozu strojov a zariadeni. Rast domacej spotreby v danom roku podporil aj stat,
ktory napriek deklarovanej restriktivnej pozicii realne zvysil svoju spotrebu o 5,1%, ¢im prispel k rastu
ekonomiky priblizne o 1 percento.

18 podla idajov Narodnej banky Slovenska ku koncu daného obdobia. Zdroj: www.nbs.sk

13 Hospodarsky vyvoj a trh prace



Nédrodna sprava o ludskom rozvoji SR 2001-2002

tvabul’ka 2.1
Struktiara HDP (1999-2001)

g sl e 1998 1999 0D 2000 D 2001 0

HDP 670,0 - 684,8 - 707,3 -
medzirocna zmena (%) 1,3 2,2 3,3

Konecna spotreba domacnosti 361,2 53,9 354,6 51,8 368,9 52,2
medziro¢na zmena (%) 2,9 -1,8 4,0

Konecna spotreba neziskovych institucii 6,3 0,9 6,2 0,9 6,0 0,8
medzirocna zmena (%) 35,0 1,5 3,4

Konecna spotreba statu 135,8 20,3 137,5 20,0 144,5 20,4
medzirocna zmena (%) -7,7 1,3 5,1

Tvorba hrubého fixného kapitalu 193,7 28,9 196,1 29,0 214,8 30,4
medziro¢na zmena (%) -18,5 1,2 9,6

Vyvoz 456,3 68,1 519,2 75,8 552,8 78,2
medziro¢na zmena (%) 5,2 13,8 6,5

Dovoz 472,5 70,5 520,8 76,0 581,5 82,2
medzirocna zmena (%) -6,3 10,2 11,7

Zdroj: Vybrané ukazovatele ekonomického vyvoja SR v rokoch 1991-2001, Statisticky trad SR (2002).

2.2.2 Cenovy Vyvoj

Miera inflacie si v sledovanom obdobi udrzala klesajucu tendenciu. Na dynamiku spotrebitelskych cien
v priebehu rokov 2000-2001 vplyvali predovsetkym rozhodnutia vlady o uvolnheni regulacie cien
elektrickej energie, plynu a vody pre domacnosti a podniky. K tymto proinflaénym faktorom sa v prvej
polovici roka 2001 pridali vysoké ceny energetickych surovin na svetovych trhoch (ropa a plyn) a tiez
ceny potravin. Ceny ropy vSak v druhej polovici toho istého roka klesali, ¢o v spojeni s miernym
posilnenim slovenskej koruny zatla¢ilo domacu hladinu neregulovanych cien (t.j. jadrovu inflaciu'®) na
medziro¢nl Uroven 4,3%, teda vyrazne pod menové ocCakavania centralnej banky. Ceny potravin rastli v
dosledku nizkej polnohospodarskej Urody v roku 2000 a v prvej polovici roku 2001 ignorovali sezénny
vyvoj (potraviny a nealkoholické napoje zdraZeli v roku 2001 asi o 7 percent v porovnani s rokom
2000°%). Aj napriek uvedenym faktorom vsak miera sthrnnej inflacie postupne klesala, ked' jej priemerny
rocny rast dosiahol 12% v roku 2000 a 7,3% v roku 2001 (pozri grafy 2.4 a 2.5).

2.2.3 Zahrani¢ny obchod a mena

Postupny pokles domacej cenovej hladiny a oZivenie hospodarstva sa prejavilo aj na medzironom
raste realnych miezd, ktory sa v roku 2001 - spolo¢ne s vyplatenim privatizacnych dlhopisov Fondu
narodného majetku (30 mld Sk, t.j. asi 3% HDP)*' - vyrazne podpisal pod rastlci domaci dopyt.?? Tento
v spojeni s rastom cien ropy na svetovych trhoch - pri jednostrannej zavislosti hospodarstva krajiny od
importu strategickych energetickych surovin z Ruska - vyrazne prehibil schodok zahrani¢ného obchodu v
zavere roku 2000 a v priebehu roku 2001. Obdobie stabilizacie roku 2000 tak bolo vystriedané obdobim
rekordného deficitu bezného ué&tu platobnej bilancie, ktory v roku 2001 dosiahol priblizne 8,8% HDP?3,

19 Tzv. jadrova inflacia meria zvy&enie cenovej hladiny spotrebného koda ocisteného o vplyv cien regulovanych 3tatom.

20y stalych cenach roku 1995.

2! podla analytikov priblizne polovica tejto sumy bola v druhom polroku 2001 pouZitéd na spotrebné vydavky domacnosti.

22 Viac ako 3,3 milidna ludi sa zaregistrovalo pre druh( vinu kupdénovej privatizacie v roku 1994. Vlada V. Metiara vak v r.
1995 druhd vinu zrusila a registrovani majitelia kupoénovych kniziek dostali neobchodovatelny dlhopis v hodnote priblizne 10
000 korun.

2 (Jrover deficitu sa tak blizi k ¢islam z nepokojnych rokov 1996 a 1998, ktoré boli svedkami vyrazného padu slovenskej
koruny a poklesu ratingového hodnotenia krajiny. Plati vSak, Ze pri vyrazne vy$som prileve PZI (tie v roku 2001 presiahli objem
deficitu bezného Uc¢tu takmer trojndsobne a v roku 2001 z neho vykryli vySe Styri patiny) v porovnani so spominanym obdobim
je riziko finan¢nej destabilizacie Slovenska vyznamne nizsie.
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box 2.1
Na jedlo a napoje minaju Slovaci priblizne tretinu svojich prijmov

Napriek tomu, Ze ceny potravin na Slovensku vzrastli od roku 1995 takmer o 30 percent, podla nedavno
zverejneného komparativneho prieskumu Eurostatu patria stdle medzi najnizSie v Eurdpe. Podla uvedeného
prieskumu vynalozia slovenské domacnosti na nakup zakladnych potravin a napojov ro¢ne priemerne 32 az 34
percent svojich Cistych pefiaznych prijmov, o je najviac spomedzi ¢lenskych krajin OECD. Tento podiel je navyse
diferencovany v zavislosti od prislusnosti k socidlnej skupine. Podla Udajov SU SR za rok 2001 vynalozili rolnici
25,8%), zamestnanci 25,2%, samostatne zarobkovo ¢inné osoby 25,3% a dochodcovia aZ 36,2% svojich mesacnych
spotrebnych vydavkov na zabezpecenie potravy.

Eurostat v spolupraci s OECD zozbieral na jar 2001 Udaje o cenach viac ako 550 porovnatelnych tovarov v 31
krajinach Eurdpy. Na zaklade tejto vzorky skonstruoval tzv. index cenovej hladiny (Price Level Index, PLI) pre
vybrané potraviny, napoje a tabakové vyrobky. Tento ukazovatel je kalkulovany ako pomer parity kdpnej sily k
vymennému kurzu kazdej krajiny a mozno ho nasledne porovnavat napriklad s priemerom krajin Eurépskej unie.
Ak je jeho hodnota vyssia ako 100, vybrané tovary su v danej krajine relativne drahsie ako priemer EU a naopak
(grafy 2.2 a 2.3). Zdroj: Eurostat.

graf 2.2
Index cenovej hladiny pre potraviny, ndpoje a tabakové vyrobky (EU=100, r. 2001)
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graf 2.3
Ceny na Slovensku v porovnani s EU (EU=100, r. 2001)
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Podla nazoru viacerych analytikov tento vyvoj naznacuje, Ze tzv. balik opatreni z roku 1999 v oblasti
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spotreby mal iba kratkodoby Ucinok na vyvoj zahrani¢ného obchodu a vyraznejSim dopadom bol rast
nezamestnanosti a zostrenie problémov najma malych a strednych podnikov s orientaciou na domaci
trh.?* Na strane druhej mozno konstatovat, e ,stcasny deficit na beznom Géte odraza restrukturalizaciu
slovenskej ekonomiky prostrednictvom vyrazného prilivu PZI a dovozov kapitalovych tovarov. Vyslednd
modernizacia domaceho kapitalového fondu je pozitivnym faktorom konvergencie s krajinami EU."?°

graf 2.4
Vyvoj inflacie v r. 1999-2001
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Zdroj : Statisticky trad SR .

graf 2.5
Medziroény vyvoj spotrebitel'skej inflacie od vzniku SR (%, na baze r. 1995)
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Zdroj : Statisticky trad SR .

Vyvoj hodnoty slovenskej koruny v obdobi rokov 2000 a 2001 moZno povaZovat za stabilizovany. V
prvej polovici roka 2000 sa vplyvom restriktivnej politiky vliddy a centrdinej banky podarilo vytvorit
vhodné makroekonomické podmienky pre zhodnotenie koruny voci referencnému euru. V uvedenom
obdobi domaca mena posilnila na historické maximum - 41,170 EUR/SKK. Vyvoj na svetovych
devizovych trhoch vSak v sledovanom obdobi priniesol dalsi pokles hodnoty eura vocli americkému
doldru, ¢o sa nasledne odrazilo aj na prudkom vzostupe kurzu amerického doldra voci slovenskej korune.
Neskdr vplyvali na vyvoj slovenskej meny prevazne domace politické udalosti, medzi ktoré patrilo
odstupenie B. Schmoégnerovej z postu ministra financii, dramaticky priebeh choroby prezidenta R.
Schustera ¢i vypisanie referenda o predcasnych parlamentnych volbach koncom roku 2000. V roku 2001

24 Bliz&ie pozri napr. UNDP: N&rodna sprava o ludskom rozvoji Slovenska republika 1999 (1999) alebo Morvay (2002).
25 7droj: OECD Economic Surveys: Slovak Republic, s. 31-32.
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sa vSak slovenskd mena voli euru postupne zhodnocovala, ked na jej kurz pozitivhe vplyvalo uz
spomenuté zvySenie medzinarodného ratingu Slovenska.

graf 2.6
Pokrytie dovozu vyvozom
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Zdroj : Statisticky trad SR .

2.2.4 Verejné financie

Statny rozpocet SR aj v poslednych dvoch rokoch hospodaril so schodkom. V roku 2000 tento
dosiahol 27,7 mld Sk (t.j. asi 3,1% HDP) a o rok neskér az 44,4 mld Sk (asi 4,6% HDP).?® Svoj
predvstupovy plan znizit deficit verejnych financii pod hranicu 3% HDP vldda v obdobi 2000-2001 sice
nenaplnila, v tomto smere v3ak doslo k niektorym zlepSeniam. Podarilo sa znizit dafiové zatazenie ludi a
firiem bez vyraznejsieho poklesu danovych prijmov. Bola nastartovana reforma verejnej spravy, ktora by
mala viest k védSej decentralizacii verejnych financii a demokratizacii rozhodovania.?’ Jednym z
uskuto¢nenych reformnych krokov smerom k zefektivneniu systému verejnych financii bolo aj
rozhodnutie zrudit va&dinu $tatnych fondov s u&innostou k 1. janudru 2002 (s vynimkou Statneho fondu
rozvoja byvania® a Statneho fondu jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhorenym jadrovym
palivom a radioaktivnymi odpadmi). Programom dfia sa stala reforma socidlneho zabezpecenia a reforma
zdravotnej starostlivosti.

Oficialny statny dlh dosiahol ku koncu roku 2001 objem 365,8 mld Sk, ¢o predstavuje asi 39,7% HDP.
Po zapocitani objemu poskytnutych Statnych zaruk predstavuje pomer Statneho dlhu voci HDP az 54%,
¢o je vsak stdle v sllade s tym maastrichtskym kritériom pre vstup do Eurdpskej menovej Unie, podla
ktorého celkovd zadlZenost verejného sektoru nesmie prekrodit 60% HDP. Jednou z priorit vliddy SR v
tomto volebnom obdobi bolo spominané ozdravenie bankového sektora - celkové naklady statu na jeho
reStrukturaliziciu dosiahli 180 mid Sk.*

2.2.5 Trh prace a socialna situacia

V poslednych rokoch dominuju na slovenskom trhu prace pomerne vyrazné trendy: zvysujlci sa pocet
ekonomicky aktivheho obyvatelstva, viac-menej stagnujlica zamestnanost a najma vysoka a regiondlne
nerovhomernad nezamestnanost. Priblizne jedna péatina pracovnej sily je oficidlne evidovana ako
nezamestnand - o podla $tatistickych &isel znamend, Ze prakticky kazda stvrta slovenska domécnost ma
¢lena, ktory oficidlne nepoberd pracovné prijmy a je napojeny na sociadlne transfery statu. Tabulka 2.2
zachytava vyvoj zakladnych ukazovatelov trhu prace v r. 1997-2001.

26 podla metodiky ESA 95 (EU) bol deficit v r. 2000 -35,3 mld (-6,5% HDP) a v r. 2001 -37,2 mld (-5,9% HDP). Bliz$ie pozri
Téth (2002).

27 \/ roku 2001 prebehli prvé volby do samospravnych organov tzv. vy&sich tzemnych celkov (regionalnych parlamentov).

28 planovany zanik k 1. januaru 2003.

2 Tieto naklady zahffiaju splatenie istiny v objeme 102 mld Sk, odhadovanych urokovych nakladov v objeme 56,59 mlid Sk a
naklady na navysenie zakladného imania v objeme 18,9 mid Sk.
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tabul'ka 2.2

Vyvoj ukazovatelov trhu prace podla jednotlivych krajov SR (pocty v tis. osobach, miery v %)

Kraj

Bratislavsky kraj

Trnavsky kraj

Trenciansky kraj

Nitriansky kraj

Zilinsky kraj

Banskobystricky

kraj

Presovsky kraj

KosSicky kraj

Zdroj: Vyberové zistovanie pracovnych sil. Statisticky Grad SR.
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Ukazovatel’ Rok

1997 1998 1999 2000 2001
Ekonomicky aktivne
obyvatelstvo spolu 325,1 331,1 335,8 337,2 337,4
v tom
Pracujuci 304,1 308,6 309,2 310,8 308,3
Nezamestnani 18,5 20,0 24,6 24,4 28,2
Miera ekon. aktivity 64,7 65,2 65,6 65,4 64,8
Miera zamestnanosti 60,5 60,8 60,4 60,3 59,2
Miera nezamestnanosti 5,7 6,0 7,4 7,2 8,3
Ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo spolu 260,1 260,2 266,5 273,0 286,0
v tom
Pracujuci 230,0 226,3 229,8 225,0 232,4
Nezamestnani 28,8 30,7 32,8 44,7 51,5
Miera ekon. aktivity 59,7 59,1 59,9 60,9 63,2
Miera zamestnanosti 52,8 51,4 51,7 50,2 51,4
Miera nezamestnanosti 11,1 11,8 12,3 16,4 18,0
Ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo spolu 285,9 297,9 288,4 294,1 296,7
v tom
Pracujuci 259,6 270,7 252,4 247,8 254,0
Nezamestnani 25,4 23,0 32,9 44,2 39,8
Miera ekon. aktivity 59,4 61,3 58,9 59,6 59,6
Miera zamestnanosti 53,9 55,7 51,5 50,2 51,0
Miera nezamestnanosti 8,9 7,7 11,4 15,0 13,4
Ekonomicky aktivne
obyvatelstvo spolu 332,7 329,3 328,2 335,3 343,1
v tom
Pracujuci 279,4 285,2 266,9 263,3 261,7
Nezamestnani 50,6 39,9 58,3 69,8 79,4
Miera ekon. aktivity 57,9 56,9 56,4 57,2 58,2
Miera zamestnanosti 48,6 49,3 45,8 44,9 44,4
Miera nezamestnanosti 15,2 12,1 17,8 20,8 23,1
Ekonomicky aktivne
obyvatelstvo spolu 326,2 332,5 332,3 332,1 334,9
v tom
Pracujuci 294,7 292,9 275,1 266,7 267,6
Nezamestnani 27,5 34,8 52,6 61,4 63,3
Miera ekon. aktivity 61,6 62,1 61,5 60,9 60,8
Miera zamestnanosti 55,6 54,7 50,9 48,9 48,6
Miera nezamestnanosti 8,4 10,5 15,9 18,5 18,9
Ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo spolu 307,7 308,3 313,8 317,4 327,6
v tom
Pracujuci 262,7 257,4 246,2 245,7 251,2
Nezamestnani 42,8 48,2 66,3 69,6 73,4
Miera ekon. aktivity 58,5 58,2 58,9 59,2 60,7
Miera zamestnanosti 49,9 48,6 46,2 45,8 46,5
Miera nezamestnanosti 13,9 15,6 21,1 21,9 22,4
Ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo spolu 338,5 342,5 357,7 362,4 366,2
v tom
Pracujuci 284,6 282,4 285,9 278,4 279,7
Nezamestnani 51,0 56,2 68,3 80,1 83,1
Miera ekon. aktivity 58,7 58,6 60,5 60,5 60,4
Miera zamestnanosti 49,4 48,3 48,4 46,5 46,1
Miera nezamestnanosti 15,1 16,4 19,1 22,1 22,7
Ekonomicky aktivne
obyvatelstvo spolu 346,0 343,1 350,5 356,7 360,6
v tom
Pracujuci 291,0 275,2 266,9 264,1 268,8
Nezamestnani 53,0 64,3 81,0 91,2 89,3
Miera ekon. aktivity 59,0 58,0 58,7 59,2 59,2
Miera zamestnanosti 49,7 46,5 44,6 43,8 44,1
Miera nezamestnanosti 15,3 18,7 23,1 25,6 24,8
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S regionalnym rozloZzenim nezamestnanosti koreSponduje aj pocet obyvatelov odkazanych na socialnu
pomoc Statu. Nezamestnani tvoria v poslednych rokoch priblizne 90 percent poberatelov davok socialnej
pomoci v hmotnej nudzi, pricom najviac fudi ohrozenych hmotnou nidzou - urcitou obdobou materialnej
chudoby - je v regiénoch s najvys$Sou mierou nezamestnanosti (graf 2.7). Regiondlne rozdiely su este
vyraznejsSie na nizSej Urovni, napr. medzi okresmi. V r. 2001 sa nachdadzalo v stave hmotnej nudze
11,7% obyvatelov Slovenska.*

graf 2.7
Nezames tnanost a zavislos t na socidlnej pomoci v okresoch SR (r. 2001)
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Zdroj : Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR.

Chudoba méa na Slovensku pomerne dlha histériu, avsak v politickej diskusii je stale novou témou.
Napriek chybajucej definicii chudoby, politikdm ¢i nedostato¢nému monitoringu ukazovatelov chudoby,
vyvoj jej hlavnych faktorov - predovSetkym nezamestnanosti - naznacuje, ze chudoba na Slovensku
narastd.>* I na Slovensku sa v3ak postupne presadzuje vedomie, ?e chudoba a socidlna exkllzia nie su
len d6sledkom nedostatocnych alebo chybajlcich prijmov, ale Ze su vysledkom vplyvu mnohych faktorov
odrazajucich dimenzie zivota ako vzdelanie, zdravie, byvanie, rodina, socidlne kontakty, a pod. Vyvoj
viacerych ukazovatelov z tychto oblasti je naopak pozitivny. DO6kazom sU napokon aj zakladné
ukazovatele ludského rozvoja.>?

Sprava Svetovej banky z r. 2001 potvrdila, Ze rozsah absolitnej chudoby je podla dostupnych Udajov
porovnatelny alebo dokonca nizsi ako vo véacsine tranzitivnych krajin. Na Slovensku je vSak v porovnani
so susednymi krajinami podstatne vySsi podiel obyvatelstva Zijuceho na Urovni extrémne nizkych
prijmov. Analyzy hovoria o hlbokych vreckach alebo ostrovoch chudoby uprostred relativhe bohatej
spoloénosti.®® Tieto ostrovy extrémnej chudoby sa pravdepodobne vyznamne prekryvajd s izolovanymi a
segregovanymi rémskymi osadami. Podla odhadov v nich Zije priblizne tretina rémskej populacie.®* Vv
dosledku kumulovanych handicapov je medzi Romami znacne rozSirend dlhodobda a trvald
nezamestnanost a izolacia od trhu prace sa prena$a na daldie generdcie. Tabulka 2.3 naznaduje vysoku
nezamestnanost Rémov v porovnani s inymi etnickymi skupinami na Slovensku.

30 poberatelia davok socidlnej pomoci vratane zavislych oséb.

31 gpolahlivé Udaje, ktorymi by sa dala dokumentovat prijmovd situdcia domacnosti, si na Slovensku zistované v dlhych a
nepravidelnych Casovych intervaloch. Posledny Mikrocenzus sa uskutoCnil v r. 1996, ¢o znemoZzfiuje aktualnejsiu analyzu.

32 pozri napr. Statistick( prilohu.

33 Bliz8ie pozri World Bank (2001).

34 Pozri napr. Vasecka (2001). Pri s¢itani obyvatelov, domov a bytov sa k rémskej narodnosti prihlasilo 89 920 obyvatelov SR
(1,7% populacie). Realistické odhady zastUpenia romskej populécie na Slovensku sa pohybuju okolo 6,5% (Zdroj: Vizia vyvoja
SR do roku 2020. Institut pre verejné otazky, Bratislava, 2002).

Hospodarsky vyvoj a trh prace 20



Nédrodna sprava o ludskom rozvoji SR 2001-2002

tabul’ka 2.3
Miera nezamestnanosti podla etnického &lenenia (vekova skupina 15-64 rokov, v %)

Ukazovatel 1998 1999 2000 2001
Spolu 12,5 16,2 18,6 19,2
Slovenska 10,9 14,9 17,5 17,9
Ceska 7,6 11,5 13,3 23,9
Madarska 18,1 22,4 25,5 27,1
Nemecka 11,4 - - -
Pol'ska 2,0 5,5 23,9 19,9
Ruska, ukrajinska, rusinska 15,1 21,6 22,0 17,6
Réomska 83,2 77,5 73,5 72,6
Moravska 11,6 20,0 - -
Ina 8,1 17,5 2,4 16,5

Zdroj: Vyberové zistovanie pracovnych sil. Statisticky trad SR.

Statistické ¢&isla ukazujl, Ze na Slovensku pretrvdva nedostatok oficidlnych pracovnych miest (pozri
graf 2.8). Ako konstatovala posledna narodna sprava, v ekonomike s nizkou tvorbou novych pracovnych
miest sa demograficky narast produktivnej zlozky obyvatelstva prejavi rastom nezamestnanosti.
Samotny demograficky vyvoj v8ak nemoZno povaZovat za pri¢inu vysokej nezamestnanosti. Podobné
demografické trendy totiz prevladaju vo vacsine rozvinutych krajin, ktorych ekonomika sa vSak dokaze s
tymto vyvojom na trhu prace vysporiadat.®®> Nezamestnanost (a teda aj nedostatok pracovnych miest) je
dosledkom celého komplexu problémov. V&césina odbornikov sa zhoduje, Ze medzi hlavné priciny patri:

Q malo efektivny socidlny systém (relativne Stedry a malo motivacny, s vysokou redistriblciou zdrojov
a solidaritou, a prevahou pasivnych opatreni);

O nedostato¢né vzdelanie Casti pracovnej sily a slabé prepojenie vzdeldvania s trhom prace;

O prekazky podnikatelského prostredia (nepruzné pracovné pravo, nestabilnd legislativa, nizka
vymahatelnost prava, vysoké dariové a najma odvodové zatazenie)

Q nizka mobilita pracovnych sil a nepruzny trh s bytmi

Q iné (napr. pasivita, tolerancia Ciernej prace)

graf 2.8
Pocet evidovanych nezamestnanych na 1 vol'né pracovné miesto v krajoch SR
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Nezamestnanost zostava nadalej zrejme najslabsim bodom socio-ekonomického vyvoja na Slovensku
a najcitlivejSim spolo¢enskym problémom (pozri tabulku 1.1). Okrem skér ojedinelych pripadov
spojenych s krachom podnikov a masovym prepastanim zamestnancov, nie je vSak vysoka
nezamestnanost dévodom vzniku vazneho socidlneho nepokoja. Mozno sa domnievat, Zze jednym z
dévodov je vysoky vyskyt &iernej prace.*®* Doméce odhady o rozsahu &iernej prace sa znaé¢ne réznia (od
1/10 po 1/3 registrovanych nezamestnanych), preto méze zahraniény zdroj poskytnat uréity nadhlad.
Tabulka 2.4 vcelku prekvapivo naznacuje, Ze rozsah Ciernej prace a tiefovej (Sedej) ekonomiky na

v v

35 V mnohych krajinach dochadza v d6sledku demografickych zmien k Gbytku pracovnych sil a ich ,dovozu™ zo zahranicia.
36 Cierna praca skresluje aj udaje o poctoch chudobnych, resp. chudobou ohrozenych obyvatelov. Supluje oficidlne pracovné
prijmy, avSak na Ukor vSetkych pracujucich platitelov dani a odvodov.
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tabul’ka 2.4
Rozsah tiefiovej ekonomiky v tranzitivnych krajindch

Krajina Tienova ekonomika (% z HDP), Tienova pracovna sila
DYMIMIC metoda (% z produkt. populacie,
Priemer za r. 1990-1993 Priemer za r. 2000-2001 1998/1999) *
Bulharsko 27,1 36,4 30,4
Ceska republika 13,1 18,4 12,6
Esténsko 34,3 39,1 33,4
Madarsko 22,3 24,4 20,9
LotySsko 25,7 39,6 29,6
Litva 26,0 29,4 20,3
Polsko 22,3 27,4 20,9
Rumunsko 27,3 33,4 24,3
Slovensko 15,1 18,3 16,3
Slovinsko 22,9 26,7 21,6

Poznamka: a. Pracovna sila angaZovana v Sedej ekonomike ako % z vekovej skupiny 16-65 rokov.

Zdroj: Schneider, F.: The size and development of the shadow economies of the 22 Transition and 21 OECD
countries. Bonn: IZA, (2002) in: Study on the Social Protection Systems in the 13 Applicant Countries.
Synthesis report, Second draft. GVG, Koln (2002).

Nezamestnanost nepatri k fenoménom, ktoré vykazuji zdsadné rozdiely medzi Zenami a muZmi.
Rodové nerovnosti v proporcii nezamestnanych su minimalne, pricom v poslednych rokoch je miera
nezamestnanosti muzov mierne vyssia ako miera nezamestnanosti zien, a Zeny naopak mierne prevazuju
medzi dlhodobo nezamestnanymi. Dostupna evidencia nasvedcuje, ze nekvalifikovand pracovna sila celi
problémom na trhu prace bez ohladu na pohlavie. Zamestnanost, a osobitne oblast odmeriovania, je
vdak znacne rodovo nevyvazena. Zeny poberali aj v r. 2001 v priemere tri Stvrtiny priemernej mzdy
muzov (pozri tabulku 2.5).%

tabulka 2.5

Rodové rozdiely v odmeriovani (priemernd mzda Zien ako % priemernej mzdy muZov v ekonomike SR)
Ukazovatel 1997 1998 1999 2000 2001
Mzda Zien ako % mzdy muZov 78,5 | 77,0 | 75,0 | 75,0 | 75,0

Zdroj: Statisticky tUrad SR.

Medzi vyrazné Crty trhu prace patri aj narast dlhodobej nezamestnanosti, vysoka miera
nezamestnanosti mladych ludi a vyrazne regionalne rozdiely. Podiel nezamestnanych po dobu 12 a viac
mesiacov dosiahol koncom roku 2001 57,8% z celkového pocltu nezamestnanych. Priemerna miera
nezamestnanosti mladych fudi vo veku 15-24 rokov bola v roku 2001 takmer dvojnasobna (37,3%) v
porovnani s celkovou mierou nezamestnanosti (19,2%). Rozdiel v nezamestnanosti medzi jednotlivymi

v v

Bratislavy (3,7%-6,2% v decembri 2001) a najvyssia v okrese Rimavska Sobota (35,5%).%®

Vysokd nezamestnanost ma znaéné ekonomické a socidlne naklady. VylGéenie z trhu prace je
véeobecne povaZované za najvaznejSiu formu socidlnej exklizie. RieSenie nezamestnanosti suvisi
celkovym pozitivnym vyvojom hospodarstva, avsak vyzaduje aj konkrétne kroky v oblastiach, ktoré boli
vysSie definované ako jej hlavné priciny. Niektoré z tychto opatreni su v pripravenom repertodri novej
vladdnej koalicie (oblast socidlnej pomoci, pracovné pravo). Je zrejmé, ze nezamestnanost nie je mozné
riesit len politikami trhu prace. Pracovné miesta vznikaju a mali by vznikat predovSetkym v sikromnom
sektore, ktory je aj najvacsim tvorcom zdrojov. Opatrenia, ktoré skvalitnia podnikatelské prostredie, su
preto klG¢ové. TaktieZ vyznamné budl impulzy v oblasti vzdeldvania, ktoré by nemalo ostat bez uz$ich
kontaktov na dianie na trhu prace. Asi najvacSou vyzvou v podmienkach SR vSak bude reorganizacia
systému socialnej ochrany, ktory musi re$pektovat ekonomickd, socidlnu a demografickd realitu (reformy
v oblasti dochodkov, socidlneho zabezpecenia, zamestnanosti, zdravotnictva, verejnej spravy). Socidlny
systém preto potrebuje tesnejsie prepojenie medzi tym, Co Clovek do systému vkladd a ¢o z neho
dostava. To neznamena nevyhnutne oslabenie socidlnej solidarity, ale urcite posilnenie jej adresnosti pre
tych, ¢o ju objektivne potrebuji. Reforma socidlneho systému preto musi priniest zvy$enie motivacie
jednotlivca aktivne riesit svoju situdciu na trhu prace. V tomto smere by mal napomdct aj postupny
prenos zodpovednosti a kompetencii na regiény. RieSenie nezamestnanosti je kliéom k rieSeniu
suvisiacich problémov lfudského rozvoja, predovsetkym chudoby a socialneho vylacenia, ale v konecnom
dosledku aj zlepsovania zdravotného stavu.

37 Diskusia o pri¢inach rozdielov v prijmoch, ale aj prevahe Zien v nizkoprijmovych odvetviach a ich nizom zast(peni na
vedUcich poziciach, bola jednou z taZiskovych tém Narodnej spravy o ludskom rozvoji SR 2000.
38 7zdroj: Study on the Social Protection (2002a).
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