Nédrodna sprava o ludskom rozvoji SR 2001-2002

2. Stav 'udského rozvoja

2.1 POLITICKY KONTEXT ROZVOJA KVALITY ZIVOTA

Posiedna narodna sprava v zavere analyzy politickej situacie ako jedného z kritickych predpokladov pre
rozvoj kvality zivota v roku 2001 uviedla: ,Slovensko potrebuje spolocenskd zmluvu relevantnych
politickych aktérov ohladom nevyhnutnych reforiem." Bez konsenzu relevantnych aktérov na zakladnych
parametroch zahrani¢nopolitickej orientacie, Ustavnopravneho ramca a ekonomického smerovania
nemozno ocfakavat vyznamny posun v rieSeni akltnych spoloéenskych problémov, ani Uspesné
dobehnutie zameskaného v procese euro-atlantickej integracie. Bez tejto dohody by bolo tazké zabranit
postupujlcej periferizacii krajiny a vytvarat zdroje pre rozvoj kvality Zivota.*

S odstupom ¢asu mozno na zadklade vys$Sie formulovaného predpokladu konstatovat, ze v druhej
polovici pOsobenia Sirokej demokratickej koalicie sa napriek narocnej agende a komplikovanym
koalicnym spdsobom dohadovania podarilo nevyhnutny konsenzus vo vladnej koalicii dosiahnut. Nebolo
to jednoduché, pretoZe koalicia bola od zadiatku zataZena problémami rozétiepenia a fragmentovanosti
tak medzi stranami, ako vo vnutri samotnych stran. V porovnani s volebnym obdobim 1994-1998 sa
dosiahol posun najma v oblasti zahrani¢nopolitickej orientacie a bezpeclnostnej a vojenskej stratégie
Slovenska. Vysledkom je UspesSné dobiehanie stredoeurdpskych susedov v euro-atlantickej integracii.

2.1.1 Postojova dimenzia demokratizacie

Udaje o spolodensko-politickej klime potvrdzuji to, ¢o sa podla ¢eského vzoru zacalo oznacovat v
médiach ako ,blbd nalada™. Podla prieskumov bola vlada v r. 2001 vé&céSinou verejnosti hodnotend ako
nelspedna (66%), pricom za Uspe$nl ju oznadilo len 8% obé&anov.” Konfrontacia ndzorov verejnosti s
hodnotenim vysledkov vladnej politiky z pozicie expertov upozorfiuje vSak na znacny rozpor medzi
vysledkami vlady a vnimanim verejnosti. Aj zahrani¢ni pozorovatelia poukazuji opakovane na fakt, Ze
subjektivne vnimanie situacie v krajine je podstatne pesimistickejSie ako sU pre to redlne dévody.
Bilancia vysledkov vladnej politiky je v zdsade viac pozitivna ako negativna. Na strane plusov je vstup SR
do OECD; stabilizacia ekonomiky - pokracujuca restrukturalizdcia a privatizécia bank; zlepSenie ratingu,
ktoré posunulo Slovensko zo Spekulativneho do investi¢cného pasma; ciastoCna reprivatizacia politicky
motivovanej privatizacie za predchadzajlucej vlady. V zahrani¢no-politickom postaveni sa pri hodnoteni
dosiahla vynimoéna zhoda medzi expertmi a verejnostou a konstatuju sa najvyraznejie Uspechy: a) SR
dobehlo svojich susedov v podte uzatvaranych kapitol pre integraciu do EU; b) SR je poprednym
kandidatom na dalSie rozsSirenie NATO. Vyznamnejsim Uspechom na domacej pdde je novela Ustavy,
ktora je aj predpokladom postupu v integracnych procesoch. Tato novelizacia zaviedla institut
ombudsmana, a nakoniec aj odstartovanie reformy verejnej spravy predstavuje vyznamny krok k
decentralizacii tatnej moci. Nepodarilo sa presadit tie reformy, ktoré si predpokladom efektivnejSieho
vynakladania verejnych prostriedkov - predovSetkym nastartovat déchodkov( reformu, reformu
zdravotnictva a reformu Skolstva.

Na zadklade vyskumov postojov a hodnotovych orientacii moZno konstatovat, Ze ,demokraticka
politickd kultira sa v slovenskej spoloénosti ukotvuje pomaly, ale z dlhodobého hladiska badat pozitivny
trend".® Treba taktie? upozornit na skutoénost, 7e postoje k otdzkam, ktoré si v centre tzv. novej
politiky charakterizujucej postmoderné Stadium vo vyspelych zapadnych krajinach indikuju prevahu
liberdlnej orientacie nad tradi¢ne konzervativnou. Naburava to jeden zo stereotypov o Slovensku ako
konzervativno-katolickej krajine a naopak dokazuje, Ze je to vyrazny posun smerom k europeizacii.

Podla autorov spravy o politickych nazoroch a hodnotéach ludi na Slovensku’ méa paternalizmus 63%-
né zastlUpenie, egalitarstvo 55,8%. Tuto dimenziu postojov mozZno hodnotit aj v komparativnom pohlade
pre Slovensko za najproblémovejsSiu. Napriklad Udaje o zastupenosti etatistického postoja, meraného ako
nizka ochota jednotlivca niest zodpovednost za svoj osud hovoria, ze kym v CR je ochotnych niest
zodpovednost za svoj osud 23% opytanych, v Slovinsku aZ 24 %, tak na Slovensku len 14%, pri¢om
vSak Madarsko a Chorvatsko vykazuju este nizSie hodnoty (12%, resp. 11%). Podobné rozlozenie
vykazuju tieto krajiny aj z hladiska negativheho hodnotenia predchadzajlcich autoritarskych rezimov;
najvyssie bolo v r. 1999 zistené v CR - 33%, Polsku - 29%, kym na Slovensku len 13%, ale v Madarsku
este menej - 10%. V SR je tieZz najnizsSia podpora pre sukromné vlastnictvo - iba 23%, kym v Slovinsku

4 Zdroj: UNDP: Narodna sprava o ludskom rozvoji Slovenska republika 2000, str. 16.
5 Prieskum MVK uskutoéneny v dfioch 9.-15. oktéber 2001.
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49%, Madarsku 40%, Polsku 31%, a Cesku 38%:; pre porovnanie v USA 74%, Nemecku 61%. V pripade
tohto postoja mozno predpokladat, Ze historické dévody pre nizku podporu stikromného vlastnictva na
Slovensku su posilnené skisenostou s désledkami privatizacie a tzv. domacou podnikatelskou vrstvou.

Distriblcia demokratickych postojov je nasledovna: zastlpenie tych, ¢o davaju prednost diktatire
pred demokraciou, tzv. tvrdi antidemokrati, je v rdmci V4 najvysSie na Slovensku (15%), najnizsie v
Polsku (10%), Madarsku (12%), Cesku (13%), pre porovnanie Spanielsko (10%) a Taliansko (13%).
Presved&eni demokrati, preferujlci demokraciu a jej schopnost riesit problémy krajiny - SR (46%), CR a
Madarsko (47%), Polsko (48%), Rakusko (74%). Znepokojeni demokrati vyznavaju demokratické
hodnoty, ale pochybujl o schopnosti demokracie riedit problémy. V SR a CR je ich zasttpenie rovnaké -
18%, v Polsku - 14%, a Madarsku - 25%. Zaujimavé je porovnanie difiznej podpory demokracie v
nasom regidne s tou, ktora bola zistena v porovnatelnom obdobi v inych post-autoritarskych krajinach.
Udaje pre Cesko, Slovensko a Polsko st podobné tym, ktoré sa zistili v Spanielsku v r. 1989. V porovnani
s fragilnostou podpory pre demokraciu ako formu vlady v Rusku alebo Brazilii je podla autorov Studie,
Fuchsa a Klingemanna, proces ukotvovania demokratickych postojov v krajinach V4 pozoruhodne
progresivny.®

Celkove, opierajuc sa aj o Udaje medzinarodnych komparativnych vyskumov z neddvneho obdobia,
mozno tvrdit, Ze napriek istym rozdielom uz dnes niet dévodov Slovensko oznadit z hladiska podpory pre
demokraticky rezim za devianta v ramci vychodo-stredoeurdpskej skupiny transformujutcich sa krajin,
ako to identifikoval vyvin po volbach roku 1994. Z hladiska zastUpenia tzv. presvedcenych demokratov
ako aj znepokojenych demokratov, je stcasné Slovensko na jednej Grovni s Ceskom, Madarskom i
Polskom.

Jedno zo zakladnych zisteni empirického skiimania postojov a hodnét obyvatelov Slovenska hovori, Zze
liniu kultdrno-politického Stiepenia predstavuje politicky liberalizmus verzus autoritarizmus. Spolu s
identifikovanym etnickym 3tiepenim moZno preto charakterizovat slovensk( spoloénost ako znaéne
kultirne heterogénnu. Podla zisteni sociolégov sa to prejavuje silnym zastdpenim bloku
antikomunistickych liberdlov a konzervativcov (spolu 42%) a antiliberdlnych narodniarov a komunistov
(spolu 32%).°

2.1.2 Aky je realny dopad postojov l'udi na politiku Slovenska?

Rozhodujlce pre politiku SR je, ktory segment z tejto, v podstate postojovo normalne diferencovanej
spoloCnosti ide k volebnym urnam, a z ktorého naopak, zostava viac ludi doma. Urbanno-ruralne
rozdelenie z hladiska kultdrno-politickych orientacii v kumulacii s vazbou na politické strany vytvaraju
parametre pre rozhodnutia politickych elit. Alebo aj inak vyjadrené, rozhodujlce je, ktora z rivalizujucich
stranickych elit dokaZe U¢innejsie mobilizovat svoju podporu. Ak zostan( znechuteni voli¢i velkych miest
v defi volieb vo vyznamnej miere doma, tak umozZnia rozhodnut o daldom smerovani krajiny, a teda aj o
svojom osude tym, ktori celkom prirodzene uz dobou a obsahom svojej socializacie Statisticky vacsinovo
patria medzi tych, ¢o systémovou zmenou po Novembri 1989 najviac stratili: starSia generacia,
dochodcovia, ludia s nizkym vzdelanim, Rdmovia, obyvatelia mensich obci.

Obcania v roli voli¢ov vébec nie si bezmocni. Naopak, v ¢ase volieb maji moznost najvyznamnejsie
ovplyvnit vyvin v krajine. Od nich zavisi ¢ koalicia bude tvorend z mnohych malych stran, alebo - aj po
skusenostiach s tazkopadnym rozhodovanim v Sirokej koalicii (1998-2002) - podporia radsej strany,
ktoré maju $ancu ziskat vaésie zastipenie v parlamente, a tym aj lep$ie reprezentovat ich zadujmy. To, ¢o
sa vycitalo vladnej koalicii pocas uplynulych styroch rokov, bolo désledkom nielen Sirokého spektra, ale
aj slabej vnutornej kohéznosti a nedostatocnej programovej krystalizacii koali¢nych stran.

Napriek vyznamu voli¢skych rozhodnuti sa moZno domnievat, Ze aZ rokovania lidrov stran rozhodn(,
&i politicky pohyb po volbdch 2002 bude znamenat posun od kultirno-politického $tiepenia typického pre
politické Slovensko 90. rokov (na dimenzii politicky liberalizmus verzus autoritarizmus) k socio-
ekonomickému lavo-pravému rozdeleniu.

2.1.3 Od l'avo-pravej Sirokej koalicie ku koalicii stran s podobnymi politikami

Politickd nevyhnutnost vytvorit v r. 1998 Sirok( lavo-pravl koaliciu, ktord vyznamne prispela k
politickej a ekonomickej stabilizacii Slovenska, zaroven priniesla aj velmi komplikovanu situdciu z
hladiska potreby legislativhe upravit a implementovat reformy zdravotnictva, $kolstva a celého systému
socialneho zabezpecenia, najma vsak odstartovanie déchodkovej reformy a reformy verejnej spravy. Bez
nich nemoZno povaZovat systémovl zmenu na Slovensku za ukonlend. V tychto otdzkach sa
najvyraznejéie prejavili rozpory medzi stranami pravého stredu - SDKU, SMK, KDH - a lavicovymi

8 Bliz8ie pozri Fuchs - Klingemann (2000).
9 Zdroj: Gyarfadova - Krivy — Veldic (2001).
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stranami SDL a SOP. Obzvldst tazko sa dosahoval jednotny postup na Grovni parlamentnej koalicie, ¢o
ohrozovalo nielen plnenie vladneho programu, ale aj stabilitu viady.

Preto sa prave v suvislosti s potrebou implementacie menovanych reforiem vyndra este ostrejsie
poziadavka formovania funkénej koalicie jednoznacne reformne orientovanych stran. Jedno zo zisteni
komparativheho skimania predpokladov demokratického vladnutia v krajindch strednej a vychodnej
Eurépy je, & strany, ktoré si programovo blizke, dokdZu vytvarat stabilné koalicie.!® Kvalita
demokratického vlddnutia je vSak ohrozend, ak to tieto strany - v pripade sucasného Slovenska strany
pravého stredu - nedokazu.

Napriek predvolebnej neistote a oznacovaniu bliZiacich sa volieb 2002 domacimi aj zahrani¢nymi
politickymi lidrami ako najkritickejsich pre SR, bolo uz pred volbami z akademického nadhladu zrejmé, ze
v nich nepdjde o prezitie, ale o efektivitu demokracie.!'! Dnes moZno konétatovat, Ze tieto posledné,
celkove piate slobodné volby, uz neboli kritické v tom zmysle ako vSetky predchadzajuce. V sucasnosti
(oktéber 2002) mozZno s podstatne vy$Sou urditostou ako pred rokom konstatovat, Ze su vytvorené
politické podmienky pre ,kontinuitu zmeny" , ktord po volbach 1998 znamenala prinavratenie Slovenska
na cestu stabilného demokratického vyvinu. Vysledky volieb 2002 umoznili kontinuitu vlady reformnych
sil z predchadzajucej Sirokej koalicie, marginalizaciu a odstavenie extrémnych nacionalistickych sil z
parlamentu a dosiahnutie Sirokého konsenzu relevantnych politickych elit ako nikdy predtym.

Pri porovnani formulovanych hypotéz, predpokladov ¢i obav vyslovenych koncom roku 2001 s tym, o
sa uz vyplnilo, mozno poznamenat, Ze lidri strdn pravého stredu preukazali schopnost vyjednavat a v
mene konsenzu robit kompromisy. Skusenosti z fungovania v S$irokej koalicii ich viedli ku
konsenzudlnemu Stylu politiky.

2.1.4 Vysledky a dosledky parlamentnych volieb 2002

Volby 20.-21. septembra 2002 sa vyznacovali v porovnani s predchadzajicimi volbami najnizSou
Géastou (70,1%) a vysokym prepadom hlasov (18,2%), ktoré sa prerozdelili Uspe$nej$im stranam. V
ako predtym v CR (58%), Polsku (46%) a takmer rovnaka ako v Madarsku. Volieb sa zu&astnilo 25
politickych subjektov, do parlamentu sa dostalo sedem - HZDS, SDKU, SMER, SMK, KDH, ANO a KSS. O
zastlpenie v parlamente prisli SDI, SOP, SNS a PSNS, ktoré mali poc¢as predchadzajiceho volebného
obdobia samostatné poslanecké kluby (PSNS iba v obdobi august - september 2002), a DS, SZS a SDSS,
predstavitelia ktorych boli v roku 1998 zvoleni za poslancov NR SR na kandidacnej listine SDK. Najviac
hlasov ziskalo HZDS, ale v porovnani s predchadzajucimi volbami tato strana zaznamenala vyrazny
pokles svojej voli¢skej podpory z pociatocnych 1 148 625 hlasov v 1992 k 560 691 v roku 2002, ¢o
potvrdzuje oCakavany trend postupného oslabovania tejto povodne velkej strany.

Kombinacia volebnej Ucasti a vysokého percenta prepadnutych hlasov znamena, Ze sa do mandatov
premietlo iba 56,6% z celkového poétu opravnenych voli¢ov.'? Porovnanie s predchadzajlcimi $tyrmi
volbami od roku 1990 ukazuje, Ze reprezentativnost parlamentu je sice najnizSia, ale vypadnutie
viacerych malych stréan vyznamne znizuje vysok( fragmentovanost stranickeho zloZenia v parlamente a
vytvara aj priaznivejSie podmienky pre pdsobenie vladnej koalicie. A to napriek tomu, Ze tato nova
koalicia Styroch stredopravych strdn - SDKU, SMK, KDH, ANO - ma podporu len 78 mandatov, ¢o
zodpoveda voli¢skej podpore len 29,4% z dospelej populacie. Opozi¢né strany — HZDS, SMER a KSS
maju celkovu podporu 27,17% hlasov a to stacilo na 72 mandatov.

Vytvorena koalicia predstavuje esSte viac programovo homogénne a proreformne orientované zloZenie
ako sa v predvolebnej analyze predpokladalo. Skutoénost, Ze bolo mozné vytvorit vaésinovu vladu iba zo
Styroch stredopravych strén bez programovo amorfného SMER-u je vysledkom taZko predvidatelnej
zhody viacerych nie sice nepredvidanych okolnosti ako bol nelspech stredolavych a nacionalnych stran
(SDL, SDA, SOP, SNS, PSNS), ale podiel prepadnutych hlasov bolo tazko predvidat. Zarover je vsak
potrebné zddraznit, Ze vypadnutie vy$die uvedenych strdn je predovietkym ddsledkom charakteru
vnutrostranickych vztahov, ktoré boli pri¢inou $tiepenia pdvodnych materskych stran.

Vysledok volieb preto nedovoluje konstatovat nejaky vyznamny posun na Grovni postojov populacie.
Pévodne vyznamné rozdiely vo volebnej Géasti na vidieku a velkych mestach sa zmensuju. SDKU je
najvyraznejsie ,mestskou" stranou - v mensich obciach ziskala 7-8% hlasov, kym vo velkych mestach az
33% hlasov. HZDS - najsilnejsia strana opozicie - ma stale najvacsiu podporu v obciach do 5000
obyvatelov.!® Tym sa Slovensko postva od postkomunistického vzorca volebného spravania krajin neskér
a nedostato¢ne modernizovanych k Standardnému socio-ekonomickému modelu volebného spravania,

10 Zdroj: Kitchelt (1999).

11 7droj: Szomolanyi (2002).
12 Zdroj: Krivy (2002).
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respektive modelu politickej participacie, ktory predpoklada, ze s rastom vzdelania a prijmov participacia
rastie.

Nepredvidanym bol Uspech KSS v podobe jej vstupu do parlamentu. Zisk 6,3 percent hlasov pre KSS
nepredstavuje dramaticki zmenu v postojoch obyvatelstva, najma po zohladneni faktu, Ze sa do
parlamentu prvy raz nedostali nacionalne strany. KSS ziskala ¢ast hlasov od pévodnych voli¢ov SDL, ale
aj SOP a HZDS, a to najma vo vychodoslovenskych okresoch s vysokou mierou nezamestnanosti.
Korelacia s vysokou mierou nezamestnanosti je charakteristickd aj v pripade Uspechu KSCM v Ceskej
republike. Je nutné preto venovat pozornost tomuto varovnému signalu. Pokial by sa tento najakdtnejsi
socio-ekonomicky problém Slovenska nerie$il, podpora pre KSS méze rast - uz vdak nie z nostalgie, ale
ako prejav radikalizdcie v postihnutych regiénov. Paradoxne je v$ak Uspech KSS sudastou
vSeobecnejdieho posunu na uUrovni tém stranickej sitaZe od ,ndrodnej otdzky" smerom k socio-
ekonomickym témam, ¢o samé o sebe je skdr pozitivnym posunom. UmoZiiuje to sustredit pozornost na
rieSenie tych Struktdrnych problémov spolocnosti, ktoré su predpokladom rastu kvality Zivota.

Neulspech dvoch narodnych stran, pévodnej SNS a odstiepenej PSNS naznaluje, ze tzv. ,madarska
karta® nema uz u volicov podporu. Naopak, po Styroch rokoch Gcasti SMK v prvej Dzurindovej vlade, kde
bola stabilnym prvkom Sirokej koalicie, si ziskala tato strana vo velkych mestach aj hlasy slovenskych
voliov. Aj to prispelo k Uspesnému vysledku SMK v tychto volbach (11,16%), ktory znamend, Ze je po
SDKU druhou najsilnej$ou stranou vladnej koalicie. Dominancia etnického principu v pripade volebného
rozhodovania madarskej mensiny zase prispela k odCerpaniu nie zanedbatelnej Casti socio-ekonomicky
frustrovanych voli¢ov od ocakavaného priklonu k dneSnym opozi¢nym stranam.

2.1.5 Vlada, parlament, vztah koalicie a opozicie

Programové vyhlasenie druhej koali¢nej viddy M. Dzurindu - zostavenej z SDKU, SMK, KDH a ANO -
ma znaky kontinuity. Nova vldda chce razantnejsie presadzovat reformy, na ktoré v predchadzajucej
Sirokej koalicii s lavicovymi partnermi nebola politickd vola. Odkladanie reforiem v oblasti déchodkového
a socidlneho systému, zdravotnictva a Skolstva je aj cena za udrzanie stability predchadzajlicej viady
Sirokej koalicie. Najzavaznejsie Ulohy druhej Dzurindovej vlady su zniZzenie nezamestnanosti a korupcie,
zlepSenie vymahatelhosti prava, zlepSenie zivotnych podmienok Romov. SuU to zarover problémy, na
ktoré kriticky upozorfiuje posledné hodnotenie Slovenska Eurdpskou komisiou.

Priebeh a vysledky prvého rokovania parlamentu po volbach 2002 indikuju vyznamny posun od
konfrontacného ku konsenzudlnemu Stylu politiky. Kym v prvom volebnom obdobi (1994) NR SR sa
formovala v duchu ,vitaz berie vdetko", na jesefi 1998 do opozicie odsUdeny predchadzajuci vitaz
(HZDS) zvolil cestu bojkotu a obstrukcii, tak v oktdbri 2002 sa struktira NR SR tvorila na politickej
dohode medzi koaliciou a opoziciou. DOkazom toho je, Zze vedenie parlamentu bolo zvolené aj
vyznamnym poc¢tom hlasov opozicie. Vo vedeni parlamentu ma opozicia jedno miesto podpredsedu (za
HZDS), jej poziadavka na predsedu bola tentoraz este odmietnutd. Proporcionalne rozdelenie sa vSak uz
uplatnilo désledne pri rozdeleni predsednickych postov vo vyboroch v pomere 9 pre koaliciu a 8 pre
opoziciu.

V obdobi prvej Dzurindovej vlady bola koalicia na Urovni parlamentu jej menej stabilnym prvkom a to
napriek pociato¢nej Ustavnej vacsine (93 poslancov). Sucasna parlamentna koalicia v pocte 78 poslancov
je napriek kvantitativne mensej vacsine predpokladom pre fungovanie vladnej koalicie aj preto, ze v
parlamente nie su volebné koalicie a rozne bloky malych stran zdruzujlcich sa do poslaneckého klubu.
Predpokladom pre stabilitu poslaneckych klubov SDKU, SMK a KDH je ich jasnejéia programova profilacia
a predchadzajlca skisenost s vlddnutim a vzajomnou spolupracou. ANO je nova strana bez parlamentnej
sklsenosti a preto jej stabilitu preveri az samotny parlament.

Kym vladna koalicia pozostdva z programovo pribuznych stran pravého stredu, aj ked s rozdielnou
proporciou ekonomického liberalizmu, krestanského a socidlneho konzervativizmu, tak tri opozi¢né strany
predstavuji velmi heterogénnu opoziciu. Od krajnej lavice KSS, cez amorfny SMER so zdmerom obsadit
stredolavu poziciu az po ludovl stranu HZDS. O skutoénej orientdcii HZDS bude vypovedat az hlasovanie
o zakonoch nevyhnutnych pre presadenie vladou planovanych reforiem. Zatial vyroky predstavitelov
HZDS naznacduju, ze HZDS poucend minulym obdobim bude konstruktivnejSou opoziciou ako v
predchadzajicom obdobi.

K priaznivym podmienkam politickej stability patri aj stabilny stranicky systém. Zatial' taky na
Slovensku nie je. K jeho stabilizacii by relevantné politické strany mali pomdct, aj vo vlastnom zaujme,
zmenou volebného zakona. VIadna koalicia to ma& v programe, a je to nesplneny slub uz
predchadzajiceho kabinetu. Zavedenie viacerych volebnych obvodov s 5% kvorom v kazdom z nich
prispeje k disproporcnosti volebného systému, ktora stabilizuje stranicky systém zniZzenim jeho stale

Politicky kontext rozvoja kvality Zivota 10



Nédrodna sprava o ludskom rozvoji SR 2001-2002

prilisnej otvorenosti.!* T4 prospieva vzniku a Uspednosti novych stran v Usili dostat sa do parlamentu
alebo aj vlady, nie vSak vzdy stabilite systému.

2.1.6 Riziko vel'’kych ocakavani

Sudastou politickej kultdry na Slovensku je aj vyznamne rozéirené presveddenie, 2e za ekonomick(
Uroven jednotlivca zodpoveda vlada. Politickd kultira sa meni pomaly, ale predstavy o tom, ¢o mozno od
vlddy ocakavat je mozné ciefavedome menit smerom k vacSiemu realizmu aj na Slovensku. Najma ked
priblda podiel ludi, ktori maju uZ osobnu sklsenost so sikromnym sektorom. Predpokladd to menej
populistické média, ktoré by poukazovali na limity pésobenia vlady ako aj na vyznam dalSich aktérov pre
Uspech reforiem. Konkrétne ide o rdzne zdujmové skupiny a klientov. Skusenost predchadzajiceho
volebného obdobia poukazuje na riziko velkych a nerealistickych ocakavani. Ich désledkom byva
frustracia. Nie zhorSujuce sa ekonomické podmienky samotné, ale sklamané ocakavania su zdrojom
extrémizmu, o ¢om sveddi histéria mnohych eurdpskych krajin. Preto je tak na vlade, ako aj na médiach,
nevytvarat nadmerné ocakdavania u verejnosti. Tu edte ostadva velky priestor aj pre osvetu a kultivaciu
verejnosti zo strany odbornikov.

Planované Skrty v rozpocte, zvySenie cien energii a dopravy, poplatky za pobyty v nemocnici a za
lieky budd mat nezanedbatelny dopad na rozpocty domacnosti. Preto implementacia nevyhnutnych
reforiem moZe vyvolat aj protesty odborarov, ktori pravdepodobne budi hladat podporu u opozicie.
SMER so svojou ambiciou zastupovat lavicu pravdepodobne nahradi byvalého spojenca odborov - SDL.
Otélanie s reformami, napriek riziku socidlnych protestov, by vSak zo strednodobého hladiska mohlo mat
zavaznejsie dosledky pre politicku stabilitu.

Vyznamnym indikatorom prebiehajlicej politickej stabilizacie je aj zmenené vnimanie Slovenska u
zahrani¢nych investorov, v dosledku ¢oho sa koruna v porovnani s realnym stavom ekonomiky stala
nadhodnotena. Investori uz korunu nepovazujl za menu spojenu s politickym rizikom ako to bolo este v
¢ase predvolebnej neistoty.'®

Dévera v korunu este zosilnie s oéakdvanym pozvanim do NATO. Je redlne ocdakavat, Ze na
novembrovom summite NATO ziska Slovensko pozvanie a o niekolko mesiacov neskor aj plnohodnotné
miesto v aliancii. Po vstupe do OECD to bude dalSie zahrani¢nopolitické zviditelnenie vyznamného
posilnenia politickej stability Slovenska, ktoré bude aj jednym z predpokladov pre prijatie do Eurdpskej
unie.

2.1.7 Slovensko a EU

Slovensko zadalo rokovat o dva roky neskdr ako susedné krajiny a malokto predpokladal, Ze ten
naskok dokaze krajina, ktord ako jedind z pbévodnych desiatich krajin bola vyradena za neplnenie
politickych kritérii, po vymene vladnucej elity dobehnut. Zavféenie dlhodobého procesu priblizovania
Slovenska k ¢lenstvu v Eurdpskej Gnii (EU), ktoré sa uskutoénilo na decembrovom summite EU v Kodani
uzavretim pristupovych rokovani a pozvanim SR na vstup do EU pravdepodobne k 1. maju 2004, je
véeobecne hodnotené ako jednoznacny zahranic¢nopoliticky Uspech.

Hodnotiaca sprava Eurdpskej komisie z oktébra 2002 konstatuje, Ze Slovensko spifia politické a
ekonomické kritéria na vstup do Unie. Sprava vsak uvadza aj rad nedostatkov: Za ,vazne znepokojivu"
oznacuje sprava korupciu, zloZité je postavenie romskej mensiny, pretrvavaju obavy o profesionalnu
nestrannost a politickGi nezavislost sudnictva. Tieto problémy patria aj medzi priority v prezentovanom
vladnom programe.

Vysledkom pésobenia vilady v r. 1998-2002 bolo odstranenie pochybnosti o politickej stabilite SR a
namiesto otazky ,¢i a kedy" vstupi do EU st uz v centre velmi konkrétne technické otdzky pristupového
procesu. Konstatovana absencia Sirokej a zasvatenej politickej debaty o EU, tak na trovni politickych elit
ako aj verejnosti je prirodzenym dosledkom predchadzajucich problémov, s ktorym sa Slovensko muselo
najprv vysporiadat. Podpora vstupu do EU (77,3% v oktébri 2002) je na Slovensku vyznamne vy$sia ako
v CR a Polsku a priblizne rovnaké ako v Madarsku. Vysoké podpora je zrejme viac odrazom Ziaduceho
ciela ako dokladnej informovanosti o konkrétnych désledkoch vstupu.

Vysledky volieb 2002 a potvrdenie integracného kurzu uvolfiuju priestor, aby sa eurdpska integracia
stala témou politického a verejného disSkurzu.

Vonkajsi tlak a poziadavky z Bruselu prispievaju k zrychlenému vyvinu Slovenska, ale v prvom Stadiu
tento proces dobiehajlcej modernizacie posilfiuje rozdiely medzi relativhe vyspelymi centrami a menej
rozvinutymi regiénmi. To je aj zdrojom socialno-politickych napati. Vstupom do EU véak rastéi moZnosti
Cerpania zdrojov zo Struktirnych fondov pre rozvoj historicky marginalizovanych oblasti. Aj preto je

14 Zdroj: Rybaf (2002).
15 7droj: Brondosova (2002).
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potrebné urychlene pokracovat v dotiahnuti reformy Statnej a verejnej spravy a vo fidkalnej
decentralizacii $tatu. Vonkajsi tlak, v kombindcii s kapacitou domacich aktérov efektivne vyuZit zdroje EU
pre odstrafiovanie regiondlnych rozdielov, postva spolo¢nost smerom k civilizaénému $tandardu.

Slovensko sa nachadza v slede udalosti, v ktorom vysledky prvej uruju ako Uspesna bude krajina v
tych nasledujucich: parlamentné volby 2002, september 2002 — Summit NATO v Prahe, december 2002
- Summit EU v Kodani. Slovensko bolo v ¢ase parlamentnych volieb uz inou krajinou ako pred volbami
1998. Realisticky pohlad vsak naznacuje, Ze aj tieto, v poradi uz piate slobodné volby boli, podobne ako
doterajsie Styri, kritické. Preto, lebo sa opat nerozhodovalo iba o vymene stran a ich predstavitelov na
vlddnych postoch. Neslo v nich sice uz o holé prezitie demokracie, ale jej efektivitu, o ¢lenstvo Slovenska
v NATO a potvrdenie doterajsich vysledkov v eurdpskej integracii.

2.1.8. Politické suvislosti zdravotnictva

Neblahym dedi¢stvom byvalého rezimu je vSeobecne panujica domnienka (tyka sa predovSetkym
politickych strdn), Ze oblast verejného sektora je oblastou vyluéne politickou, o ktorej je mozné
rozhodovat len na zadklade politickych zdujmov prisluénej strany a bez seriéznej ekonomickej analyzy.
Toto vSak v realite neplati - aj verejny sektor ma svoje ekonomické zakonitosti a suvislosti, systém
poskytovania zdravotnickych sluzieb nevynimajuc.

Jednoznacna preferencia politiky pred ekonomikou je dominantnym znakom pristupov vsetkych
doterajsich vlad k problematike reformy zdravotnictva. Viac ako péat rokov trvalo, kym sa vObec objavila
myslienka rozporu zdrojov a pozadovanych vykonov. Ani po dalSich skoro piatich rokoch sa vsak tato
myslienka nerespektuje. Velké oCakavania sa spajaju s poésobenim novej viady.

Bez odpolitizovania reformy, reSpektovania zakladnych zakonitosti ekonomie a ekonomiky
zdravotnictva, tak ako ich poznaju vo vyspelom svete, vyuzitia metéd ekonomickej a socidlnej analyzy,
ekonomiky a manazmentu zdravotnictva nie je mozny posun vpred. V oblasti poskytovania zdravotnych
sluzieb zlyhava ako trh, tak aj Stat, je tu obsiahnuty vyrazny socidlny rozmer. Vzhladom k tomuto stavu
jednoznaéné riedenia neexistuju, naopak dominuje potreba reagovat na meniace sa vonkaj$ie a vnatorné
podmienky.

Od zdravotnictva sa zaroven pozaduje, aby bolo efektivne, kvalitné a plne dostupné pre vsetkych.
Tieto tri ciele vSak nie sU konzistentné, dokonca od urcitej fazy sa stavaju protikladnymi. Preto je kazdé
rozhodovanie o ekonomickych aspektoch zdravotnictva nesmierne zlozité, pricom stopercentné (i
optimalne rieSenia neexistuju.

Kvalita a konzistentnost vdetkych doterajsich reformnych materidlov a reformnych krokov je
dokladom absencie redlnej zdravotnej/zdravotnickej politiky v SR. Programové vyhlasenia doterajsich
vldd mozno charakterizovat skdr ako politické proklaméacie (v podstate opakujlcimi sa bez ohladu na
autorov), v mnohych rozmeroch v praxi nerealizovatelné.®

Priprava reformnych dokumentov sa ako pravidlo zveruje skupine, v ktorej su vylucne alebo takmer
vylu¢ne zastupeni lekari. Pritom je vSeobecne zname, Ze Uspes$na reforma zdravotnictva je minimalne z
kratkodobého pohladu v rozpore s individualnymi zaujmami lekarov.’

Post ministra zdravotnictva je najmenej stabilnym postom v slovenskej vldde. Tato skutoénost sama
o sebe nemusi byt nevyhnutne problémom; ten spodiva v tom, Ze v podstate kazdy novy minister zaéina
od zaciatku. Takyto pristup je priliS drahy a bezperspektivny.

Problémom je aj samotnad kapacita centra (rezortu) vytvorit efektivhu a konzistentn( zdravotnu
politiku. Ani vyspelé krajiny, kde je centralna sféra podstatne lepsie intelektudlne a materidlne vybavena,
nedeleguju tvorbu zdravotnej politiky vyluéne centru. Pravidlom je participacia opozicie, zaujmovych
skupin, obcianskeho sektora a akademickej pody.

16 7droj: Radi¢ova - Wolekova - Nemec (1999), Pazitny - Zajac (2001).
17 Tyka sa to najma nemocni¢nych lekarov, ktorych voluntarizmus je nevyhnutné vzhladom k nedostatku zdrojov (ktory
re$pektuju aj najvyspelejsie ekonomiky) zésadne regulovat.
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