Zavery a odporidcania

Slovensko je krajinou, kde majui l'udia rozvinuté podmienky na plnohodnotny zivot. Napriek
existujucim problémom a obmedzeniam mozno povedat, Ze vicSina obyvatelov mé dostatok
prileZitosti na vlastny rozvoj. Cudia sa doZivaji slusného veku v pomerne dobrom zdravi, majt
prakticky neobmedzené moznosti vzdelavania sa, ich zivotna Groven je primerana vzhl'adom na
stav ekonomiky a jej moznosti. V krajine sa rozvijaju principy demokracie a slobody, respektuju
sa zakladné I'udské prava, Sance na realizaciu Zivotnych ciel'ov su otvorené pre kazdého jedinca.
Typickym znakom st¢asného vyvoja na Slovensku vsak je, Ze rozSirovanie prilezitosti pre I'udi
nie je vzdy spojené s odstraniovanim prekazok l'udského rozvoja. V mnohych oblastiach
spolo¢nosti je Co napravat. Pre tvorcov rozvojovych stratégii je vyzvou, aby sa zasadzovali o
rieSenie problémov [udi, a tym zvelad’'ovali prostredie priaznivé pre ich rozvoj. Pre Tl'udi
samotnych je potom najva¢sou vyzvou vyuzit moznosti, ktoré im pontika okolie, v stilade s ich
potrebami a ciel'mi.

Tohtoro¢nad narodna sprava nazera na l'udsky rozvoj cez optiku rodovej rovnosti. Koncepcia
ludského rozvoja je postavend na rovnosti Sanci ludi bez ohladu na ich pohlavie, vek,
narodnost’ alebo rasu. Postavenie Zien a muzov v rodine a spolo¢nosti ma svoje korene tak v
biologickych rozdieloch, ako aj v historickom usporiadani rodovych vztahov. Stereotypné
vnimanie muza ako "Zivitel'a a ochrancu rodiny" a Zeny ako "matky a Zeny v domacnosti"
nevzniklo pred desiatimi ani sto rokmi a nie je ani ziadnym slovenskym S$pecifikom — je
vysledkom tradi¢ného chapania role muza a zeny, ktoré presahuje takmer vSetky geografické a

kultarne hranice.

Rodové rozdiely sa na Slovensku najvyraznejSie prejavujii v nizSom zastupeni zien na
rozhodovani vo sfére politiky a ekonomiky, s ¢im tizko suvisi aj vysSie percento chudobnych
zien. Vzhl'adom na porovnatelnt kvalifikaciu a vzdelanie Zien je ich zastipenie v organoch
vykonnej a zakonodarnej moci nizke. Podiel zien vo vladnom kabinete aj parlamente sa
dlhodobo pohybuje pod 15 percent. Na trhu prace sa slabSie postavenie Zien prejavuje
predovsetkym niz$imi priemernymi zarobkami a prevahou Zien na niz§ich pozicidch a menej
ohodnotenych zamestnaniach. Zeny zarabajii v priemere tri §tvrtiny toho &o muZi a ich
zastipenie na veduacich a riadiacich postoch je priblizne 30 percent. S tymito Cislami vSak
Slovensko nevybocuje z priemeru krajin s vysokym stupniom l'udského rozvoja.

Co mozZno urobit’ v prospech rodovej rovnosti?

1. Vychova a vzdeldvanie v duchu rovnosti rodov. Rozhodujica uloha pripadd v nasom
prostredi vychove k rodovému pohl'adu a prekonavaniu stereotypov o rolach muzov a zien.
Podstatnu tlohu v tomto smere zohrdvaju rodina a $tat, ale aj iné vzdelavacie inStiticie a
hlavne média, ktoré maji rastuci vplyv na formovanie alebo zmenu spravania sa.
Zbavovanie sa rodovych predsudkov, tcta k opacnému pohlaviu, respektovanie I'udskych
prav — tieto atribtty rodovo spravodlivej spolocnosti sa musia stat’ prirodzenou sucastou
I'udskej existencie. Vychova k rodovej rovnosti v najSirSom zmysle by mala byt
orientovana predovSetkym na mlada generéciu, u ktorej je najvacsi predpoklad prijatia
tychto hodnét.

2. Spravodlivé rozdelenie platenej a neplatenej prace. Obe formy prace — platena v zamestnani
a neplatena v domacnosti — maju svoju ekonomicka hodnotu a si predpokladom prezitia
rodiny. Neplateni pracu zvycajne vykonavaju Zeny, ¢im sa dostavaju do ekonomickej
zavislosti na muzoch. Odhad hodnoty neplatenej prace by podporil uvedomenie si jej
vyznamu. Ak by ju totiz nevykonavali zeny, musela by sa zabezpecit’ inym spdsobom (napr.
sluzbami verejného alebo sukromného charakteru). To by malo viest’ aj k spravodlivejSiemu
rozdeleniu prace a prehodnoteniu socidlneho systému, ktory berie do uvahy len platenti
pracu. K lepSiemu poznaniu distribiicie platenej a neplatenej prace medzi Zenami a muzmi
by prispeli reprezentativne prieskumy vyuzitia casu.
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3. Podpora spravodlivej spolocnosti nielen po rodovej osi. Viacero spoloCenskych noriem a
Struktar, aj ked’ nie explicitne, znevyhodiuje uréité skupiny obyvatelstva (zeny, deti,
telesne postihnuti, homosexuali, atd’.). Odstranovanie akejkol'vek formy diskriminacie
(skrytej alebo zjavnej) voci tymto skupinam posilni principy spravodlivosti a rovnosti Sanci.

4. Analyza pricin rodovych rozdielov v prijmoch a feminizacie chudoby. Niektoré faktory
spdsobujice rozdielne ohodnotenie prace zien a muzov su nedostatocne analyzované, resp.
nezname. Analyza tohto problému pomoéze odhalit’ skutocny rozsah mzdovej diskriminacie
zien. Na zvySenie pozornosti tejto problematike moze sluzit’ monitorovanie diia "prijmove;j
rovnosti", t.j. dia, kedy za¢inaju Zeny dostavat’ za pracu rovnaky zarobok ako muzi.' Nizsie
prijmy (a nasledne aj nizSie starobné dochodky) spdsobuju, Ze Zeny s viac ohrozené
chudobou a suvisiacimi problémami. S rasticou feminizaciou populacie bude potrebné
prehodnotit’ systém socidlneho a dochodkového zabezpecenia tak, aby zeny neboli
"znevyhodnené" chudobou.

5. Analyza tzv. pozitivnej diskrimindacie. NajbeznejSou formou zvySenia pocCtu Zzien je
zavedenie systému kvot, Cize percentualneho zastipenia Zien v prislusnej oblasti. V
mnohych krajindch sa podobnym spdsobom riesi nedostato¢né zastipenie zien v politicke;j
reprezentacii, na rozhodovani, zamestnanosti a pod. Tieto opatrenia vSak prinaSaju nielen
pozitivne vysledky, ale aj nové ohniskd problémov. Preto by ich zavedeniu mala
predchadzat’ detailné analyza sktisenosti z krajin, ktoré k podobnym krokom pristapili, ako
aj simulacia moznych dopadov.

6. Podpora roznych foriem zamestnania. Osobitne pre zeny je dolezité, aby mali moznost
uchadzat’ sa o flexibilné formy zamestnania. Praca na skrateny tivdzok, pripadne iné formy
flexibilného pracovného zaradenia (napr. praca "z domu") umoziuju l'ah$iu kombinaciu
materskych povinnosti a pracovnej aktivity. Rastici pocet zien sa snazi presadit’
samostatnou podnikatel'skou ¢innostou, pricom z prieskumov vyplyva, Ze pri podnikani
pocituju viac prekdzok a menej skisenosti ako muzi. To je priestor pre mimovladny sektor
na organizovanie vzdelavacich aktivit pre zeny v oblasti manazmentu, legislativy,
uverovych schém, marketingovych metdd, atd’.

7. Podpora vzdeldvania. VysSie vzdelanie vo vSeobecnosti znamena viac moznosti I'udského
rozvoja. Ak je zachovana rovnost’ pristupu ku vzdelavaniu a informaciam, tak vSetky
investicie smerované do tejto oblasti prinasaju do zivota vyssiu kvalitu a maji pozitivny
vplyv aj na rodovu dimenziu.

8. Elimindcia ndasilia voci Zenam. Nasilie pachané na Zenach nema len fyzicky charakter,
zahina vsetky formy nasilného konania voc¢i zenam, ktoré im sposobuje fyzicku, sexualnu,
alebo dusevnii ujmu, nati ich konat' proti vlastnej voli, obmedzuje slobodu, a pod.
Osobitnymi kapitolami st domace nasilie a prostiticia. Nasilie voci Zenam prindsa do ich
zivota strach, neistotu, stratu sebavedomia, ¢im sa rapidne zhorSuju podmienky ich Zivota.
Boj proti tomuto podcenovanému a cCasto skrytému neduhu vyzaduje jeho spravne
pomenovanie a osvetu. Prevencia musi zacat’ reviziou existujucej legislativy (obCianske a
trestné pravo), ktora je v mnohych ohl'adoch nedostatocna a voci nésilnikovi benevolentna.
Rovnako dolezita je spolupraca zodpovednych organov, policajnych zloziek,
vysetrovatel'ov, sudov, ale aj medzinarodnych sieti (v boji proti obchodovaniu so Zenami a
diev€atami). Pre postihnuté zeny musi fungovat’ efektivny systém uplatnenia svojich prav
sudnou cestou, ako aj moznost’ obratit’ sa na poradné, konzultatné alebo zachytné centra.
Nemenej dblezita je korektna sexualna vychova na skoléach.

9. Akceptovanie prava na volbu Zivotného stylu. V spolocnosti pretrvavaju predsudky voci
inym ako "zauzivanym" (tradicnym) usporiadaniam Zivota. S negativnym vnimanim sa
stretavaju napriklad slobodné a bezdetné Zeny, nelplné rodiny, muzi zamestnani v
"zenskych" povolaniach a naopak, a pod. Pravo jedinca na volbu zivotného §tylu — ¢i sa
tyka rozhodnutia o usporiadani rodinného alebo samostatného Zivota, reprodukéného

' Det prijmovej rovnosti sa vypocita nasledovnym spdsobom: Z celkového poctu pracovnych dni v roku
sa od¢ita pocet pracovnych dni vyjadrujicich percentualny rozdiel medzi priemernou muzskou a Zenskou
mzdou. Dilom prijmovej rovnosti v roku 2000 bol 30. marec.
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zdravia a materstva, vol'by zamestnania, zdujmovych aktivit, atd’. — je, odhliadnuc od foriem
ohrozujucich l'udsky rozvoj, predpokladom spravodlivej spolo¢nosti.

Slovensko sa v rebricku l'udského rozvoja dlhodobo umiestiiuje medzi najrozvinutej$imi
krajinami. V poslednych rokoch mozno pozorovat dokonca mierne zlepSenie. S priaznivym
hodnotenim medzinarodnych institacii vSak nekore$ponduje hodnotenie situacie samotnymi
obyvatelmi. Cudia na Slovensku vnimaju situaciu v spolocnosti, ako aj vo vlastnej domacnosti,
tradi¢ne pesimisticky. Tyka sa to najmi financnej stranky, pricom jej negativne hodnotenie
pretrvava bez ohladu na zhorSenie alebo zlepSenie redlnej situacie. Okrem "navyknutého"
pesimizmu vSak k vzniku negativnych pocitov prispievaju aj rézne spolocenské javy, ktoré
obmedzuju l'udsky rozvoj. Jednym z tychto fenoménov je chudoba, ktorej réznym podobam a
dosledkom sa venuje tohtoro¢né narodné sprava.

Chudoba vo vseobecnosti znamena stav, ked’ si zdroje ¢loveka natol’ko obmedzené, Zze ho
vyluéuju z minimalne akceptované¢ho zivotného Standardu. Pojem chudoba na Slovensku v
oficialnom slovniku doteraz neexistuje, naj¢astejSie sa nahradza synonymom hmotna nudza. V
roku 1999 sa nachadzalo v stave hmotnej niidze 10,8 percent obyvatel'stva SR, €o je najvyssi
pocet "chudobnych" od roku 1993. Za najvyznamne;jSie indikatory chudoby mozno v sucasnosti
povazovat’ vylucenie z trhu prace a nizke vzdelanie. Najviac ohrozenou skupinou obyvatel'stva
st nezamestnani (najméd dlhodobo nezamestnani), ktori tvorili v roku 1999 az 91 percent
poberatelov davok socialnej pomoci v hmotnej nudzi. Medzi skupiny tradi¢ne ohrozené
chudobou patria stari I'udia, deti, netplné a mnohodetné rodiny. V dosledku nizSich
priemernych prijmov st Zeny nachylnejSie na chudobu. VSetky uvedené charakteristiky,
predovsetkym nizke vzdelanie a katastrofalna pozicia na trhu prace sa kombinuji v pripade
romskeho obyvatel'stva, ktorého velka Cast’ zije v chudobe az biede. V pripade najzaostalejSich
romskych osad dochadza k vzniku kultiry chudoby. Dlhodobé zotrvanie v stave chudoby vedie
k socialnej exkluzii a marginalizdcii. Vaznou prekazkou l'udského rozvoja nie je len chudoba
urena zvonka (podla Statistickych cCisel), ale aj subjektivny pocit stavu alebo ohrozenia
chudobou.

Chudoba je pritomna vSade vo svete, vratane najvyspelejSich krajin. RieSenie chudoby je teda
globalnou vyzvou, majucou vSak lokdlny rozmer. Na odstranenie chudoby neexistuje vseliek,
komplexnost’ problému si vyZzaduje celospolocenské usilie. Boj proti chudobe neznamena len
rieSenie existujucej (viditeInej) chudoby, ale najmé odstrafiovanie pricin veducich k jej vzniku a
Sireniu. Preto mozno nastroje na rieSenie chudoby zjednodusene rozdelit’ do dvoch skupin:

1. Riesenie pri¢in chudoby
2. Pomoc chudobnym

Vo vztahu k chudobe na Slovensku mozno do prvej skupiny zaradit’ nasledovné opatrenia:

1. Riesenie nezamestnanosti. Aj ked’ oficidlne Statistiky o chudobnych chybaju, je zrejmé, ze
najviac absolitne chudobnych a chudobou ohrozenych tvoria nezamestnani.
Nezamestnanost’ sa stala v uplynulych rokoch slabym miestom slovenskej ekonomiky a
podla néazoru verejnosti aj najpalCivejsim spolocenskym problémom. Nemotivaéné
podnikatel'ské prostredie je hlavnou bariérou rozvoja malych a strednych podnikov, ktoré su
motorom ekonomiky a tvorby pracovnych prilezitosti. V tomto smere mdézu pomdct’
opatrenia presadzujlice transparentné pravidla, rovnost’ Sanci a zjednodusenie podmienok
pri zalozeni a fungovani firmy, vymahatelnost prava, Upravu danovych a odvodovych
povinnosti na motivacnu troven, ako aj prekonanie nedostupnosti finanénych zdrojov za
primeranych podmienok. ZniZeniu vysokej miery nezamestnanosti pomdze zefektivnenie
bankrotného prava, ktoré paradoxne svojmu nazvu ozdravi podnikatel'ské prostredie.
Nezamestnanost mozno (doCasne) rieSit aj finanénymi injekciami z privatizacie
prirodzenych monopolov a bankovych institicii (napr. formou verejnoprospesnych prac).
Zvysenie zamestnanosti suvisi s vy$Sou mobilitou a ta predpoklada fungujicu infrastruktiru
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a trh s bytmi. Impulzom na vznik novych pracovnych prilezitosti (ale aj zanik
nekonkurencieschopnych  prevadzok) je priliv zahrani¢ného kapitdlu. Podpora
mechanizmov priaznivych pre rozvoj bytovej vystavby, ako aj umoZnenie vstupu
zahrani¢nych investorov moze mat’ pozitivny vplyv na rieSenie nezamestnanosti a chudoby.

2. Podpora vzdelavania. Vzdelanie je pravdepodobne najucinnejSim nastrojom na dosiahnutie
vyssej kvality zivota. Vzdelany ¢lovek ma nepomerne viac Sanci uplatnit’ sa na trhu prace a
zvyCajne je za svoju pracu aj lepsie ohodnoteny. Opatrenia, ktoré zlepsia pristup l'udi k
vzdelavaniu a informdcidm, maju pozitivny vplyv na zamedzenie chudoby. Investicie do
vzdelavania maji ohromnti névratnost, ktora sa casto podceniuje. Bude potrebné
prehodnotit’ rozpocCtové priority a analyzovat moznosti viaczdrojového financovania a
hospodarenia Skolskych zariadeni. Tieto opatrenia musia reSpektovat’ demograficky vyvoj,
ako aj svetové trendy vo vzdelavani. Ak sa nepodari vyrieSit financnu krizu, najvacSou
vyzvou vzdelavacieho systému ostane, ako zabezpecit' rast vzdelanostnej Grovne (napr.
navySovanim poctu Studentov vysokych §kol) bez znizenia kvality vzdeldvania pri
permanentne obmedzenych financnych zdrojoch. Dolezitd bude racionalizacia siete
zakladnych a strednych skol. Vzdelavaci systém na Slovensku vSak trpi nielen vS§eobecnym
nedostatkom financii, ale aj medzerami v koncep¢no-legislativnej a metodickej oblasti
(napr. dorieSenie zriad’'ovatel'skej funkcie vzdelavacich zariadeni, obmena zastaranych
ucebnych pomocok, silnejsie prepojenie ucilist na podnikatel'ska sféru a zvézy, flexibilnejsi
systém prepojenia a vzajomného uznavania rdznych foriem vysokoskolského Studia,
rozsirenie moznosti doplnkového a celozivotného vzdelavania). Chybajice prepojenie trhu
vzdelavania a trhu prace spodsobuje, ze mnoho absolventov §kdél nenachddza pracovné
uplatnenie vobec, resp. nie vo svojom odbore. Preto bude potrebné iniciovat’ systém, ktory
umozni skolam pruznejSie reagovat’ na meniace sa potreby a moznosti trhu prace (zmeny
ucebnych osnov, naplne a foriem vyucovania, hodnotenia, atd’.).

3. ZvySovanie dostupnosti informacnych zdrojov a novych médii (Internetu). Tato podmienka
uzko suvisi s predchadzajucim odsekom, avSak pre rastiici vyznam informacnych médii v
I'udskom Zzivote si zasluhuje osobitni pozornost’. So zmenou spolo¢nosti z industridlnej na
informacnu suvisi aj zmena "podstaty" chudoby, ktora vznika predovSetkym doésledkom
nedostatocného vzdelania a informacii, a z toho prameniacej tazkej pozicii na trhu prace.
Ocakava sa, Ze informacné média ako Internet budu zohravat uz v blizkej budicnosti
rozhodujucu ulohu v realizacii individualnych a spoloCenskych potrieb. V niektorych
krajinach zavedenie Internetu do zaostalych regionov pomohlo znizit" chudobu miestneho
obyvatel'stva (napr. v zaostalych eskimackych osadach v Kanade). Internet moze nahradit
distribticiu Skolskych ucebnic, ul'ahlit’ styk s réznymi Gradmi, zjednodusit’ vyhl'addvanie
zamestnania (burza pracovnych prilezitosti), vytvorit’ pracovné prilezitosti, vyrazne znizit
naklady na komunikaciu a cestovanie. Napriek klesajucej cene a rasticej dostupnosti
modernych informacnych technologii je pristup k Internetu pre vacSinu obyvatel'stva zatial’
obmedzeny na zamestnanie alebo verejné institucie (Skoly, kniznice, e-kaviarne), pri¢om ho
pouziva najmi mlada a stredna generacia. V tejto faze sa javi ako najdolezitejsie podporit
verejny pristup k Internetu a informacnym technologiam (vsetky stupne skol, verejné a
akademické kniznice), ako aj Sirenie a pouzivanie Internetu na uradoch (mestské a obecné
zastupitel'stva, urady prace, socidlne odbory, daiiové turady a pod.). V tomto smere
zohravajii velky vyznam podporné programy EU a mimovladneho sektora. ZniZeniu cien
médii a poplatkov pomé6ze podpora konkurencného prostredia na trhu informacnej a
vypoctovej techniky a telekomunikacii.

4. Podpora rodiny. VSeobecne plati, Ze priaznivé medzil'udské vztahy st ti€¢innou prevenciou
proti chudobe a inym negativnym spolo¢enskym fenoménom. Ak je rodina postavend na
tychto zékladoch, je podstatne menej "nachylnd" na chudobu ako rodina s rozvratenymi
vztahmi. Z domacich aj zahrani¢nych Statistickych zdrojov vyplyva, Ze chudobou st
CastejSie ohrozené neuplné rodiny s detmi a jednotlivei z rozvratenych pomerov (tvoria
napr. vysoké percento bezdomovcov). Najviac postihnuté su deti, pricom chudobe deti sa
nevenuje takmer ziadna pozornost. Na lepSie pochopenie pri¢in uvedenych problémov je
potrebna hlbsia socio-demograficka analyza. K podpore zdravych rodinnych vztahov moze
prispiet’ cely subor opatreni, napr. adresny systém rodinnych pridavkov, rodiCovska a
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sexudlna vychova, spravodlivejSie rozdelenie platenej a neplatenej prace medzi Zeny a
muzov, ale aj reforma dochodkového systému, vzdelavania, podpora bytovej vystavby atd’.
Prevenciou chudoby deti je primerané materialne a dusevné "bohatstvo" rodi¢ov. Napriek
tomu, ze manzelska rodina je na Slovensku najvyznamnej$im sposobom Zivotnej drahy, je
potrebné zvysit mieru tolerancie voci inym rodinnym usporiadaniam a formam spoluzitia.
Odstranenie diskriminacie. Ako uz bolo povedané, len v spolocnosti, ktora funguje na
principoch respektovania 'udskych prav a nediskrimindcie, ma kazdy jednotlivec rovnaké
Sance na rozvoj. Pritom je dblezité, aby spravodlivost’ systému pdsobila na oboch poéloch —
tzn. aby pravidla spolocenského systému umoznili 'ud’'om nachddzajticim sa v chudobe, aby
sa z tohto stavu dostali, a naopak, aby motivovali ostatnych I'udi konat' korektnymi
sposobmi tak, aby sa chudobe vyhli. Zaroven je dolezité zabranit' praktikam, ktoré
odsudzuju ¢loveka na chudobu na zaklade vonkajsich znakov.

RieSenie problémov romskej mensiny. Podl'a aktualnej situacie je zjavné, ze vsetky faktory
podmienujuce vznik a §irenie chudoby na Slovensku najvyraznejsie kulminuju v pripade
romskeho etnika. Postavenie znacnej Casti romskej populacie nesie vSetky typické prvky
"slovenskej" chudoby (vysoka a dlhodoba nezamestnanost’, uplatnenie len na sekundarnom
trhu prace, nizke prijmy, zavislost’ na socialnej podpore, nedostatocné vzdelanie, niektoré
formy diskriminacie), tie su vSak v mnohych pripadoch znasobené¢ znakmi chudoby,
znamymi skor z krajin tretiecho sveta — nevyhovujiice bytové podmienky, nedostatocna
hygiena, hlad, zla zdravotna situacia, nizky vek dozitia, negramotnost, a pod. RieSeniu
nelahkej situdcie Romov brani navyse mnoho predsudkov a nevedomosti na oboch stranach
spolo¢nosti, ktoré Gstia do stigmatizicie "romskej otazky". Zivot Rémov je z pohladu
romskeho spolocenstva tak diverzifikovany a zaroven odlisSny od zivota majoritného
obyvatel'stva, Ze je prakticky nemozné prijat’ nejaka uniformnu stratégiu. RieSenie si
vyzaduje adresny pristup, ktory vSak predpoklada poznanie skuto¢ného stavu a definovanie
jednotlivych skupin romskeho obyvatel'stva a ich problémov (napr. podla trovne chudoby a
teritorialneho rozlozenia). Na zaklade takejto analyzy potom mozno prijat’ rozhodnutie o
konkrétnych krokoch. Jednou z alternativ mdze byt zameranie sa na opatrenia druhej
skupiny v najzaostalejSich romskych lokalitach a déraz na zvladdnutie pricin chudoby v
rozvinutejSich a perspektivnejSich oblastiach. V prvom pripade nejde o konzervovanie
dané¢ho stavu, ale o zmiernenie existujiicej chudoby (istd obdoba pomoci krajinam treticho
sveta). V najzaostalejSich osadach bude pravdepodobne nutné siahnut k opatreniam
podporujicim zakladné zivotné potreby — dostojnejSie a bezpecnejsSie byvanie, potravinova
pomoc, zakladna zdravotna starostlivost, prevencia Sirenia epidemickych chor6b a pod. V
pripade rozvinutejSich oblasti a vysSieho stupiia rozvoja sa rieSenie zlej socialnej situacie
moze orientovat’ na konkrétne opatrenia najmi v oblasti vychovy a vzdelavania (napr.
znovuzavedenie osvedCenych nultych ro¢nikov zékladnych §kél, podpora nadanych deti),
zamestnanosti (aktivna politika trhu prace, verejnoprospesné prace), socialnej sféry
(motivacné schémy socialneho systému), podpora nastartovania podnikatel'skych aktivit a
podobne. Za zvazenie stoji aplikacia opatreni, ktoré sa ukazali ako uc¢inné v zaostalejSich
regionoch inych krajin (napr. malé uvery a sporenie v tzv. dedinskych bankach, ktoré si
spravuje miestne obyvatel'stvo). V zasade ide o vytvorenie takych mechanizmov, ktoré
umoznia Rémom vlastnou iniciativou s (doCasnou) podporou spolo¢nosti vymanit’ sa z
kultury chudoby, a ktoré ich budi motivovat do tohto stavu sa nevratit. Z hladiska
"prelomenia" kultiry chudoby treba klast’ déraz predovSetkym na deti a mladu generaciu,
¢o vsak pri zachovani vSetkych spoloc¢enskych noriem bude vyzadovat’ otvoreny pristup k
starSej generacii. Ak maju byt opatrenia na pomoc Romom c¢inné, je nevyhnutné, aby sa s
nimi stotoznila Romska aj vécSinova populacia. Preto bude ddlezit¢ do rozhodovania a
realizacie opatreni zapojit' samotnych Romov. Zaroven si treba uvedomit, Ze rieSenie
zlozitej socialnej situacie Romov presahuje realny rdmec a moznosti Slovenska. Preto je v
tomto smere nevyhnutna podpora celého spolocenstva krajin.
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Do skupiny opatreni na zmiernenie alebo potlacenie existujicej chudoby mozno zaradit’:

7.

10.

11.

Zabezpecenie adresného a motivacného systému socidalnej pomoci. Zdoéraznenie
motiva¢ného charakteru pomoci mozno chapat’ v dvoch vyznamoch: 1. aby obcania reéalne
odkdzani na socialnu pomoc S§titu (napr. zdravotne znevyhodneni, stari l'udia) mali
zabezpecené dostojné (primerané) podmienky na Zivot a pocit, Ze st vyznamnou sucastou
spolocnosti; a 2. aby obcania poberajuci davky socialnej pomoci mali motivaciu aktivne
riesit’ svoju zli situdciu (napr. nezamestnani). K adresnosti socidlneho systému prispeje
lepsia kontrola poberania socialnej pomoci, najmi podpory v nezamestnanosti. Z hladiska
vézby socidlneho systému na rieSenie chudoby bude nutné, aby sa vymedzila a definovala
chudoba na Slovensku, vratane hranice chudoby (napr. podla definicie Rady Eurdpy).
Zéakladné piliere socidlnej siete (zZivotné a existencné minimum, minimalna mzda,
dochodky) musia vychadzat’ z realnych moznosti ekonomiky; zaroven treba zamedzit', aby
sa stali nastrojom populizmu politickych zoskupeni. Do tejto oblasti opatreni mozno zaradit’
aj fungujuci systém pridavkov na deti, prispevkov na byvanie, zvyhodnené tiverové schémy
pre nizkoprijmové domacnosti a pod.

Komunitné programy pre deti a mladez z chudobnych a chudobou ohrozenych rodin. Pre
deti zo socialne slabSich pomerov, ako aj pre ich rodicov, st podporné programy pre deti a
mléddez vyznamnou a mozno nedocenenou formou pomoci. Pri nedostatku verejnych
zdrojov je potrebné hladat’ nastroje na aktivizaciu a motivaciu miestneho obyvatelstva,
podnikatel'skych subjektov, §kol a pod. (napr. dannovymi zvyhodneniami), aby sa vo vicsej
miere zapojili do organizacie mimoskolskych aktivit deti (krizkov, tdborov, umeleckych a
Sportovych oddielov, atd’.). Osobitnou pomocou je lacnejSie stravné v Skolskych jedalnach,
prispevky na cestovanie, bezplatné lekarske prehliadky, zlacnené ucebnice, podpora
nadanych deti formou Stipendii, Studentské p6zicky. Vyznamnu ulohu v tychto aktivitach
zohrava mimovladny sektor, ktorého tloha spociva nielen v priamej finan¢nej pomoci, ale
aj identifikacii a podpore novych stratégii, ktoré redukuji chudobu deti.

Socidlne zachranné siete pre chudobou najviac postihnuté skupiny. Adresatmi tejto skupiny
opatreni st najmé opustené deti, stari a bezvladni l'udia, opusteni a zdravotne znevyhodneni
obcania, utecenci, bezdomovci. Pre tieto marginalizované skupiny musi §tat v spolupraci so
sukromnym (mimovladnym) sektorom budovat zachrannu siet’, ktora im zabezpeci aspon
minimalnu troven podmienok potrebnych na dostojny zivot a rozvoj. Vac¢sina opatreni ma
charitativny charakter a mala by smerovat’ do budovania a zabezpecenia prevadzky siete
detskych domovov, sirotincov, starobincov, noclaharni, poradenskych centier, a pod.
Napriek niektorym znakom chudoby rozvojovych krajin, ani najchudobnejs$i obyvatelia
Slovenska neumieraji od hladu a neziji bez pristreSia nad hlavou. Vynimkou su
pravdepodobne bezdomovci, ktorych typicky sposob Zivota nesie znamky zapasu o holé
prezitie. V zmierneni biedy bezdomovcov zohrdvaji nenahradite'na tlohu cirkevné spolky
a charitativne naddacie, ktoré¢ zabezpecuju hlavne teplu stravu, osatenie, nidzové ttulky. Ako
ucinna sa ukazuje podpora aktivitam, ktoré zapajajii bezdomovcov do budovania vlastnych
obytnych priestorov ¢i prevadzok.

"Mobilnd" socialna starostlivost. V lokalitach, ktoré su geograficky vzdialené alebo inak
segregované od socidlnej infrastruktury, je vacsi predpoklad Sirenia chudoby a jej
sprievodnych znakov. V tychto oblastiach, medzi ktoré mozno na Slovensku zaradit’ najma
zaostalé romske osady, by k zlepSeniu Zivotnych podmienok mohla prispiet’ tzv. mobilna
socidlna pomoc v oblasti zdravotnej starostlivosti, byvania, zamestnanosti (preventivne
lekarske prehliadky, zaockovanie, zubné vySetrenia, kontrola bezpecnosti elektrickych a
inych sieti, hygienické prehliadky, kontrola nezdvadnosti vody, informovanie o pracovnych
prilezitostiach, atd’.).

Pomoc zahranicnych a medzinarodnych institucii. Rastucu ulohu v rieSeni problémov
chudoby na Slovensku zohrava pomoc zahrani¢nych nadécii, neziskovych organizacii a
medzinarodnych bankovych institucii (napr. Svetovd banka, Eurdpska banka pre obnovu
a rozvoj). Podporné programy Eur6pskej tinie financované z tzv. Struktarnych fondov by
mali podla terajSich podmienok smerovat prednostne do regionov s podpriemernymi
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hospodarskymi ukazovatel'mi. U¢innost’ zahrani¢nej pomoci bude dana mierou, akou sa jej
podari mobilizovat’ miestne zdroje k rieSeniu vlastnych problémov.

Mozno vyjadrit presvedCenie, ze vSetky opatrenia, ktoré podporia rodovo spravodliva
spolo¢nost’ a boj proti chudobe, budi mat’ pozitivny efekt na l'udsky rozvoj na Slovensku.

Dosah narodnej spravy

Centrum pre hospodarsky rozvoj koordinovalo pripravu a vydanie Narodnych sprav o I'udskom
rozvoji za Slovensku republiku v rokoch 1998 a 1999. Spravy boli pripravené nezavislymi
autormi z inStitacii zastupujucich mimovladny a akademicky sektor na Slovensku. Analyzou
najpalcivejSich spoloCenskych problémov upriamila Narodna sprava v roku 1998 pozornost’
predovsetkym na prekazky l'udského rozvoja na Slovensku a moZnosti ich rieSenia. Publikacia
sa stretla s pozitivnym ohlasom medzi odbornou a laickou verejnostou doma i v zahranici.
Osobitnou poctou bol pozdrav nositel'a Nobelovej ceny za ekondmiu profesora Amartya Sen,
jedného z priekopnikov koncepcie I'udského rozvoja. V roku 1999 narodna sprava reflektovala
vplyv vyznamnych spolocenskych a politickych zmien na kvalitu Zivota 'udi na Slovensku.
Zistenia prezentované v sprave boli Siroko medializované a citované najvysSimi predstavitel'mi
Statu. Obe publikacie prispeli k Sirokej diskusii o rozvojovych problémoch krajiny a podporili
pozitivne zmeny.

Na rozdiel od inych rozvojovych koncepcii, stratégia 'udského rozvoja sa zasadzuje o celkovy
sprava (NHDR) tento ciel’ podporuje analyzou tych oblasti Zivota l'udi, ktoré maju rozhodujuci
vplyv na tvorbu a rozSirovanie ich prilezitosti. Ked’Zze ucelom spravy je poukazovat hlavne na
moznosti zlepSenia daného stavu, analyza oblasti ako hospodarstvo, vzdelavanie, trh prace,
zdravotna a socialna situdcia, alebo politika, je zamerana prioritne na existujiice nedostatky a
problémy. Rozsah publikdcie vSak nedovoluje pokryt vSetky aspekty ludského rozvoja a
zaroven ich podrobit’ detailnej analyze. Preto UNDP kazdoro¢ne v spolupraci s timom autorov
definuje taziskové témy spravy. Tieto st rozpracované do podrobnej analyzy a formulécie
konkrétnych opatreni.

Priprava NHDR prispela aj k rozsireniu obzoru Statistického zistovania. Podl'a vyjadrenia
pracovnikov oddelenia socialnej $tatistiky SU SR sa tazisko $tatistického zistovania aj vd'aka
spoluprace s UNDP c¢iastocne presunulo k ukazovatel'om kvality zZivota. Medzi problémové
oblasti patri nad’alej ziskavanie udajov po osi rodového ¢lenenia a monitoring regiondlnych
udajov.

Koncepcia l'udského rozvoja ma na Slovensku pomerne kratku tradiciu. K jej Sireniu a zvySeniu

vplyvu by mohli prispiet’ nasledovné kroky:

*  Zaclenenie problematiky ludského rozvoja do vyucovania na skoldach. Do uvahy prichadzaju
ucebné kurzy na vysokych sSkolach ekonomického alebo socio-politického zamerania v
spolupraci s UNDP.

e Organizdcia brainstormingov, workshopov. Stretnutia predstavitelov UNDP s autorskym
timom NHDR a odbornikmi z réznych oblasti by obohatili diskusiu o stratégii rozvoja
Slovenska a posilnili vahu odporucani.

*  Vypracovanie ciastkovych reportov, ktoré by sa cez optiku I'udského rozvoja zamerali na
Specifické oblasti (napr. kriminalita, trh prace, 'udské prava, a pod.). Tieto samostatné
Stadie by umoznili hlbsiu analyzu problému, konfrontaciu réznych koncepénych rieSeni a
kvalifikované navrhy na rieSenie. Zavery vyskumov by mohli byt zhmuté v narodnej
sprave, ¢im by sa stala UCinnej$im nastrojom na obhajobu a presadzovanie zmien v
prospech l'udského rozvoja.

»  ZlepSenie monitoringu ukazovatelov ludského rozvoja. Predpokladom kvalitnej analyzy
I'udského rozvoja je dostupnost’ Sirokej Skaly Statistickych udajov a ¢isel. V spolupraci s
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UNDRP a narodnymi Statistickymi autoritami bude potrebné definovat’ subor ukazovatel'ov a
moznosti ich pokrytia.

e Prezentacia problematiky ludského rozvoja v médiach. Narodna sprava je vhodnym
nastrojom na S$irenie koncepcie l'udského rozvoja v médiach. Zvysit jej ucinnost by
pomohla prezentacia v regiondlnych médiach. K lepSiemu pokrytiu problematiky moze
pomoct’ Sirenie narodnej spravy, ako aj inych publikdcii UNDP, cez Internet.

e Prieskum verejnej mienky ku kvalite Zivota. K lepSiemu pochopeniu dimenzie l'udského
rozvoja na Slovensku by pomohli reprezentativne prieskumy verejnej mienky. Periodické
prieskumy zamerané napr. na taziskova tému by zvysili hodnotu analyzy v narodnej spréave.

*  Rozsirenie distribucie NHDR do regionov. Narodna sprava je urCena pre Siroky okruh
Citatel'ov, jej ndklad vSak neumozituje distribuciu do vSetkych regiondlnych centier (napr.
do kniznic, akademickych institicii). Pombéct’ moze distribucia spravy formou clankov v
regionalnej tlaci, prostrednictvom miestnych a obecnych zastupitel'stiev, ako aj Internetom.
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Bilancia 'udského rozvoja (1995-2000)

Pokrok

Pokles

Demograficky vyvoj

Pocet interrupcii poklesol zo 48 v roku 1995 na

35 interrupcii na 100 pdérodov v roku 1999.
Stredna diZka Zivota sa zvysila zo 72,4 na 73 rokov
v obdobi 1995-1999.

+  Uhrnna miera plodnosti poklesla z 1,52 v roku 1995
na 1,31 v 1999.

*  Index starnutia (pomer poproduktivneho k
predproduktivnemu obyvatel'stvu) sa zvysil zo 78,8
v roku 1995 na 90,5 v roku 1999.

Zdravie

Umrtnost’ novorodencov poklesla z priblizne 8
pripadov na 1000 pdrodov v roku 1995 na 5
pripadov v roku 1999.
Verejné vydavky na zdravotnictvo vzrastli z 11,4%
v roku 1995 na 14,5% z celkovych verejnych
vydavkov v roku 1999.
Vzd

Miera zapisu na denné §tudium vysokych $kol
vzrastla z 15,8% v roku 1995 na 18,8% v 1999.
Pocet absolventov s tiplnym stredoskolskym
vzdelanim (ako % z populécie v prislusnom veku 17
rokov) sa zvysil z 51,3% v roku 1995 na 61,6% v
1999.

Hospo
Deficit zahrani¢ného obchodu ako podiel na HDP
poklesol z 12,2% v roku 1996 na 5,5% v roku 1999.
Podiel sikromného sektora na tvorbe HDP narastol
7 64,9% v roku 1995 na 84,3% v 1999.

Zames

V juli 2000 bol odstartovany projekt
verejnoprospesnych prac v mestach a obciach,
ur¢enych najmaé pre dlhodobo nezamestnanych (k
31. 8. 2000 ziskalo pracu takmer 50 tisic
nezamestnanych).

Chudob
Priemerna spotreba pracovného ¢asu potrebného na
uspokojenie vybranych potrieb klesla z 208 hodin v
roku 1996 na 186 hodin v roku 1998.
Redlny peitazny prijem na 1 ¢lena domacnosti
narastol za obdobie 1995-1999 o 14%.

Slovenska republika bola pozvana v jali 2000 za

30. riadneho ¢lena Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD).

V maji 2000 bol prijaty zakon o slobodnom pristupe
k informaciam.

Kriminalita
Pocet registrovanych trestnych ¢inov klesol z
priblizne 21 v roku 1995 na priblizne 17 trestnych
¢inov na 1000 obyvatel'ov v roku 1999.
Objasnenost’ trestnych ¢inov stiipla za obdobie
1995-1999 zo0 42,9% na 50,1%.

. Pocet ochoreni na AIDS sa zdvojnasobil z 0,2 v
roku 1995 na 0,4 pripadov na 100 tisic obyvatel'ov
v roku 1999.

*  Pocet registrovanych osob s drogovou zavislostou
sa zvys$il z 1 239 v roku 1995 na 2 199 v roku 1998.

elanie

*  Celkové vydavky na vzdelanie poklesli z 5,1% v
roku 1995 na priblizne 4,5% z HDP v roku 1999.

*  Mzdy v skolstve poklesli z 86,2% (ako podiel na
priemernej mzde v hospodarstve) v roku 1995 na
81,8% v roku 1998.

arstvo

e Rast redlneho HDP sa spomalil zo 6,7% v roku
1995 na 1,9% v roku 1999.

e Hruba zahrani¢na zadlZenost’ sa zdvojnasobila z 5,8
miliard USD v roku 1995 na priblizne 11,9 miliard
dolarov v roku 1998.

nanost’

e  Miera evidovanej nezamestnanosti narastla z 12,9%
v roku 1995 na 18,2% v roku 1999.

*  Nezamestnanost’ mladych I'udi (15-24 rokov)
narastla z 24,8% v roku 1995 na 32,1% v roku
1999.

, prijmy

e Pocet obyvatel'ov v hmotnej nudzi stipol v obdobi
1995-1999 zo 7,6% na 10,8% z celkového
obyvatel'stva.

*  Vroku 1995 bol prijem na ¢lena domacnosti v
prijmovo najsilnejsej skupine 3,6-krat vyssi ako v
prijmovo najslabsej skupine; v roku 1999 narastol

rijmovy rozdiel na 4,5-ndsobok.

*  Pocet zamestnancov ustrednych organov $tatnej
spravy vzrastol z 5 692 v roku 1995 na 8 022 v roku
1999.

*  Index vnimania korupcie (CPI, udaje za posledné tri
roky) sa zhorsil z 3,9 v roku 1998 na 3,7 v 1999.

a bezpecnost’

*  Stupajuca tendencia nasilnej kriminality sa prejavila
narastom z 10 994 nasilnych trestnych ¢inov v roku
1995 na 13 531 v roku 1999.

*  Domace nasilie pachané na Zenach narastlo pocas
rokov 1995 az 1997 o 35%.

Rovnost’ Zien a muzov

Miera zapisu Zien a muzov na vysoké skoly sa
zvysuje u oboch pohlavi, pri¢om je mierne vyssia u
zien (dievcat).

Zastupenie zien v komunalnej politike sa zvysilo z
15,2% v roku 1998 na 17,4 v roku 1999.

e Zastupenie zien vo vlade SR sa zniZzilo zo 14,8% v
roku 1995 na 10% v stiCasnosti.

e  Vroku 1997 zardbali Zeny v priemere 78% mzdy
muzov, v roku 1999 dokonca iba 75%.
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