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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 1. stvrtroka 2011

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prindsa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa Stvrtro¢ne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Urovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindsa nazor odbornej verejnosti na dblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviaujuce kvalitu Zivota obcanov
v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Partnerom projektu je Zdruzenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spolo¢nosti Colliers International, spol. sr.o., Municipalia, a.s.
a Slovnaft, a.s.

Vysledky:

Najvyssie ocenenym opatrenim za obdobie januar az marec 2011 sa
stalo spustenie Zzivého vysielania rokovani trnavského mestského
zastupitel'stva na internete. Opatrenie umoznuje priamu kontrolu verejnosti
nad pracou zastupitelstva prostrednictvom Zzivého vysielania na internete. To
v kombinacii s ostatnymi opatreniami zvySuje transparentnost v ¢innosti
trnavskej samospravy.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,

za obdobie: januar - marec 2010 -300]

1. Rokovania trnavského zastupitelstva sa vysielaju nazivo na

internetovej stranke mesta 170

2. Presov zverejnil na internete digitdlnu mapu mesta 158

3. PreSovsky samospravny kraj podpori rdmskych stredoskoldakov motivaénym

Stipendiom 95
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4. Nové vedenie Liptovského MikuldSa zorganizovalo anketu o Setreni 94

5. V Kosiciach uz o prijati do zariadeni socidlnych sluzieb nerozhoduju ich
riaditelia i 78

6. Novy primator Banskej Bystrice vymenoval za prednostu MU svojho volebného
sponzora -30
7. Platy niektorych starostov a primatorov su vyssie ako ma premiérka vlady SR |=107
8. Starostovi Starej Lesnej navrhla odmeny jeho manzelka -124
9. Povazska Bystrica obmedzila pristup verejnosti na zasadnutiach komisii |-139

Druhym najuspesnejsim samospravnym opatrenim sa stalo zverejnenie
digitalnej mapy mesta Presov na internete.

Ako tretie najuspesnejsie opatrenie prvého Stvrtroka 2011 bolo
vyhodnotené opatrenie Presovského samospravneho kraja, ktoré sa
rozhodlo podporovat rémskych stredoskoldakov v kraji motivaénym
stipendiom.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie mesta Povazska
Bystrica, ktoré rozhodlo, Zze obmedzi pristup verejnosti na zasadnutiach
komisii mestského zastupitel'stva. Stalo sa tak napriek tomu, ze ho k tomu
nenuti ziadna legislativa a napriek tomu, Ze doteraz bola PovaZska Bystrica
hodnotena ako otvorena samosprava.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov

1. Rokovania trnavského zastupitel'stva sa vysielajG nazivo na
internetovej stranke mesta

Februarové rokovanie mestského zastupitelstva v Trnave bolo odvysielané
po prvy raz nazivo na oficidlnej internetovej stranke mesta www.trnava.sk. Podla
vyjadreni predstavitelfov radnice zivé prenosy budul na internete pokradovat aj v
buducnosti.

Prvé vysielanie bolo skusobné, preto radnica svoj zamer velmi
nepropagovala, hoci vsetko bolo po technickej stranke pripravené. A hoci sa zivé
prenosy zo zastupitelstva daju vysielat aj prostrednictvom miestnej mestskej
televizie, radnica dala napokon prednost internetu, najma kvéli vaésiemu dosahu
na obyvatelov mesta. Trnavsky primator prenasanie rokovani poslancov
prostrednictvom Zivého vysielania cez internet vita a mysli si, Zze je pre mesto
uzitocné, ak sa aj takymto spbésobom vytvara tlak na samospravu, ktory ju
nasledne nuti ,spravat sa adekvatnym spésobom”.

Komentar

Hodnotiaca komisia vysoko ohodnotila snahu trnavskej samospravy o Co
najvacsiu priamu informovanost ob&anov o préaci zastupitelstva. Ocenila, ze spolu
s moznostou pozriet si zaznamy z rokovania zastupitelstva aj mimo priameho
prenosu na internete trnavska samosprava ponuka ob¢anom novu kvalitu, ¢o sa
tyka moznosti ziskavat informacie o praci predstavitelov mesta.

Kladne ohodnotil opatrenie aj Antonin Elias, Séfredaktor Casopisu Obec
a finance (Ceska republika). Priamy prenos zo zasadnutia zastupitelstva je podla
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neho vyznamnym krokom k informovaniu verejnosti, ktord tak ma moznost
vytvorit si ndzor na konanie svojich volenych zastupcov. Je to vSak iba jeden
z krokov. Za omnoho podstatnejSie povazuje napriklad zverejiiovanie
prerokovavanych materialov a hlavne prehlad o hlasovaniach poslancov, lebo az
po zverejneni vsetkych tychto informacii si m6zZe obcdan vytvorit uceleny nazor
0 praci samospravy.

Rovnako aj podla Bohumila Olacha, Séfredaktora Obecnych novin ide o
dobré opatrenie, ktorého vyznam bude rast s pribadajacimi rokmi (a fudmi
vyuzivajucimi internet). Nie si je sice isty, Ci internetové vysielanie je ucinnejsie
ako televizne, pretoze rad ludi - najmé& zo strednej a starSej generacie -
nesleduje takéto veci na internete. Preto je podla jeho ndzoru este lepsSia
kombinacia oboch spoOsobov, pricom je potrebné, aby boli zasadania aj
reprizované, lebo nemd kazdy dcas prave vtedy, ked =zasadd trnavské
zastupitelstvo.

2. Presov zverejnil na internete digitalnu mapu mesta

Mesto PreSov spristupnilo beznym uzivatelom bezplatne geograficky
informacény systém mesta. Dostat sa nafn da cez internetovl stranku mesta. Na
digitdlnej mape vidiet parcely v majetku mesta, katastrdlne mapy, miesta na
kosenie, mapu investicii, pribudajuce stavebné objekty a dalSie. Inymi slovami,
mapa digitdlne poskytuje podobné informacie ako kataster. Obcania
prostrednictvom mapy tiez mdzu lokalizovat problémové miesta (napriklad
nevykosené plochy, dierne stavby, miesta priestupkov a podobne) a odoslat
podnet na mestsky urad.

Zakladom systému su kvalitné letecké snimky - ortofotomapy. Mesto
PreSov systém vyuziva od roku 2009 a v sucasnosti sa nafi mdzu napojit uz aj
obcCania. V ramci samospravy bolo na pracu so systémom vyskolenych sto
pracovnikov, hlavne z odborov spravy mestského majetku, hlavného architekta,
strategického rozvoja, stavebného Uradu a mestskej policie.

DnesSna podoba digitdlnej mapy nie je konecnda. Neskér na nej ma
pribudnlt dalSia pasportizacia pozemkov, nové budovy, rozmiestnenia kamier Ci
protipovodnové mapy a dalSie informacie, ktoré sa ¢asom ukazu ako uzito¢né.

Komentar

Opatrenie bolo hodnotiacimi odbornikmi prijaté mimoriadne pozitivne,
pretoze systémy GIS maju pomerne vysoky potencial vyuzitia a v samospravach
by sa mohli stat nastrojom pre lepsie rozhodovanie a manazment.

Za dobré ho povazuje aj Vladimir Benc, analytik Slovenskej spoloCnosti
pre zahrani¢nu politiku, PreSov. Zaroven je vSak podla neho Skoda, ze mesto
nerozSiruje aktivity v tejto oblasti aj napr. odbornou i laickou debatou o
urbannom rozvoji mesta a dalSimi moznymi opatreniami. Bohuzial, Uzemny
rozvoj v meste je jednou z najslabsich oblasti a ani toto pozitivne opatrenie zatial
jeho nazor na tuto oblast mestskej politiky nezmeni.

3. Presovsky samospravny kraj podpori romskych stredoskolakov
motivacnym stipendiom

Rémskych sStudentov, ktori navstevuju stredné sSkoly v zriadovatelskej
pOsobnosti  PreSovského samospravneho kraja, chce kraj motivovat
mimoriadnym Stipendiom. Cielom je udrzat Studentov na $kole a pomoéct im
zmaturovat. Prax totiz ukazala, ze rdmski ziaci masivne odchadzaju zo strednych
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Skol po prvom rocniku, kedy im konci povinna skolska dochadzka. Pre Rdmov je
vyhodnejsie, aby ich deti nechodili do Skoly, lebo tak mbzu poberat socialne
dadvky a nemusia mifat peniaze na cestovné, obleéenie a dalSie naklady
Studenta.

Ziaci budu dostavat motiva¢né Stipendium v zavislosti od socidlnej situacie
v rodine, ziskaného prospechu a dochadzky. Zasadou bude - ¢im vyssi rocnik,
tym vyssie stipendium. Ciefom je, aby Rémovia chodili dalej do Skoly a ukoncili
ju maturitou. Zupa ma na svojich Skolach celkom 35 674 Ziakov, z toho je 1 058
Rédmov. Projekt bude zamerany hlavne na maturitné odbory, na ktorych Studuje
asi 115 Romov.

Komentar

Prevazna vacsina ¢lenov hodnotiacej komisie predmetné opatrenie ocenila
kladne. Nazdavaju sa, zZe hoci ide o tzv. pozitivhu diskriminaciu, treba ho
podporit, lebo kazdé zmysluplné opatrenie smerujlce na zvysenie vedomostného
a zivotného pozdvihnutia mladych Romov na Slovensku je dolezité.

Aj podla nazoru Vladimira Benca ide o velmi pozitivne opatrenie, aj ked’
napr. prinasa rasovo diskriminacny pristup, a preto je zvedavy, aké budu reakcie
réznych ludsko-pravnych organizacii. Osobne si vSak mysli, Zze ak chceme riesit
rémsky problém, musime ho priamo pomenovat, rie$it ho adresne a
predovSetkym komplexne-prierezovo a idedlne so synergickym prispevkom
zUcCastnenych institucii na narodnej i miestnej urovni. Veri preto, Ze to nie je na
dlhé roky jediné opatrenie PSK a dufa, ze PSK sa aktivnejSie zapoji do aktualnej
pripravovanej reformy rieSenia romskej problematiky na sStatnej urovni, ktora,
ako dufa, prinesie dlhodobu, koncepcnl a systémovld zmenu pristupu k rieSeniu
romskej problematiky.

Jednym z hodnotiacich, ktori predmetné opatrenie vnimaju skér negativne
je aj Martin Suster, ekondm Narodnej banky Slovenska, podla ktorého je
pridelovanie Stipendii, ¢i akychkolvek vyhod podla rasy, ¢i narodnosti
diskriminaCné a protiustavné. Slovenska ustava zakazuje negativnu aj pozitivnu
diskriminaciu. (¢l. 12 Ustavy: ... bez ohladu na rasu, farbu pleti, jazyk ...
prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine ... Nikoho nemozno z tychto
dévodov poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat.) Preto by podla jeho
nazoru spravne malo byt Stipendium nastavené iba podla socidlnych a
prospechovych kritérii, pricom by malo byt pristupné vsetkym Studentom bez
ohladu na to, ¢i su Romovia alebo nie (pritom ak by medzi socidlne kritérid
patrilo, Ze obaja rodi¢ia sU nezamestnani a poberaju socidlne davky, tak by asi
kritéria nakoniec plnili najma rémski Ziaci). TieZ nerozumie, preCo PreSovsky kraj
v spolupraci s Uradmi prace nevyuzil v prvom rade iné motivacné mechanizmy.
Napr. $tudenti, ¢o prestant chodit do $koly uZ nie st nezaopatrenymi detmi a ich
rodi¢ia by mali stratit ndrok na detské pridavky.

4. Nové vedenie Liptovského Mikulasa zorganizovalo anketu o Setreni

Radnica v Liptovskom Mikuldsi poziadala prostrednictvom ankety
obyvatelov mesta o radu, kde by mala 3etrit. Dévodom tohto neobvyklého
postupu mesta je podla nového primatora katastrofalny stav mestskych financii
zdedeny z predchadzajluceho obdobia. Podla primatora sa nové vedenie mesta
snazilo réznymi opatreniami rozpocet zredlnit, v rozpocte im vsak stdle Udajne
chyba viac ako 800-tisic eur.
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Radnica sa preto prostrednictvom anketovych listkov snaZila ziskat od
obyvatelov radu, v ktorych oblastiach by sa malo Setrit eSte viac. Anketa ponukla
pat oblasti, z ktorych si mohli oblania vybrat tri a zoradit ich podla vlastného
uvazenia. Obc¢ania véak mohli pripojit aj vlastné navrhy, ktoré neboli obsiahnuté
v anketovom listku.

Najviac obcdanov sa v ankete vyslovilo za znizenie poctu zamestnancov
mestského Uradu a organizacii mesta, dalsim opatrenim v poradi bolo zvysenie
vstupného na Sportové a kultirne podujatia, zvySenie poplatkov za vyuzivanie
Sportovisk, zvySenie cestovného v mestskej autobusovej doprave a napokon
zvysSenie poplatkov za vyuzivanie Skolskych zariadeni (zakladné a materské
Skoly, ZUS, centra volného c¢asu a pod.). Z inych oblasti obania navrhli Setrenie
na verejnom osvetleni, alebo zvySenie poplatku za znedistovanie ovzdusia. Do
ankety sa zapojilo spolu 190 obcanov prostrednictvom kupdénu a internetu.

Mesto vyhodnotilo navrhy obcdanov v ankete ako podnetné a suhlasné s
nazorom vedenia mesta. To medzitym uz aj niektoré stihlo uviest do praxe, ako
napr. znizenie poctu zamestnancov Uradu a mestskych organizacii, ¢i Upravu cien
za vyuzivanie Sportovisk.

Komentar

Opatrenie bolo prevaznou véacsinou c¢lenov hodnotiacej komisie vnimané
kladne, ako jeden z nastrojov priamej demokracie. Zavadzanie takychto
nastrojov na komunalnej Urovni, hoci iba s poradnym uac¢inkom, pomaha
aktivizovat verejnost a zapajat ju do rieSenia veci verejnych.

Suhlasny postoj s opatrenim vyjadril aj Jan Bucek, vysokoskolsky
pedagdg z Prirodovedeckej fakulty UK, Katedry humannej geografie
a demogeografie. Mysli si, ze komunikovat s obéanmi, miestnou verejnostou aj
touto formou je prospesné. Samosprava, ktora sa pyta obCanov na ich nazor aj
medzi volbami, viac naplfia podstatu samospravnej demokracie. Hoci takéto
prieskumy byvaju ¢asto malo reprezentativhe, mozu podporit urcité riesenia. Je
to Sanca na vytvorenie vacsieho suhlasu s politikou samospravy.

Naopak, nesuhlasny postoj vyjadrila Silvia Rucinska, odborna asistentka
na Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach. Podla jej
nazoru sa od starostov alebo primatorov ocakava, ze pri preberani funkcie su
informovani o stave financii v obci alebo meste a zaroven Ze sa o tieto informacie
zaujimali nielen pri preberani funkcie, ale aj v Case, ked sa o samotnu funkciu
eSte len uchadzali. Preto je vhodné, aby vedenie mesta samo ponuklo rieSenia a
nehladalo ich populisticky anketou.

5. V Kosiciach uz o prijati do zariadeni sociadlnych sluzieb nerozhoduju
ich riaditelia

Mesto KoSice odobralo riaditelom zariadeni socidlnych sluzieb kompetenciu
rozhodnut o prijati ob¢ana mimo poradia. V minulosti riaditelia tito moznost mali
a aj ju vyuzivali. Po novom mozZe o vynimke a prijati do socidlneho zariadenia
mimo poradia rozhodnut len mestskd odbornd komisia vedend namestnickou
primatora mesta.

Opatrenim sa mesto snazi zabezpedit transparentnost pri prijimani do
zariadeni socidlnych sluzieb a predist mozZnej korupcii a snahdm o neoddévodnené
uprednostnenie niektorych Ziadatelov. Nové vedenie mesta deklaruje, ze
povazuje za nepripustné, aby sa opakovali pripady zneuzivania pravomoci o
prednostnom prijati ob¢ana zo strany niektorych riaditelov socidlnych zariadeni,
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ktoré sa mali stat v neddvnej minulosti. V jednom zo zariadeni malo ddjst k
pripadu, Ze riaditel domova dochodcov vyhodne odkupil rodinny dom od
dochodcov, manzelského paru, ktorych vzapati prednostne prijal do zariadenia.

Komentar

Respondenti oznacili opatrenie za prinosné, také, ktoré zvysi
transparentnost rozhodovania, pretoze sa rozsiri pocdet ludi, ktori budu
0 umiestneni rozhodovat a budd pod vacSou kontrolou verejnosti. Viaceri vsak
poukazali na to, ze viac by pomohlo vytvorenie jasného a prehladného systému
kritérii, na zaklade ktorych by sa ziadosti posudzovali.

Suhlasny postoj k opatreniu vyjadril aj Jozef Cavojec, redaktor dennika
SME. Nie si je isty, ¢ pomo0ze, ze rozhodovat bude komisia, ale je fakt, ze
koncentracia rozhodovacej pravomoci v rukach jedného cloveka podporuje
korupéné spravanie. Preto bude podla neho dolezité, ako efektivna bude komisia.
y Podla nazoru Dusana Slobodu, analytika Konzervativneho instititu M. R.
Stefanika, Bratislava, klientelizmus a korupcia suvisiace s uprednostfiovanim
prijimania klientov do verejnych socidlnych zariadeni ukazuju, ako malo
mentalnych a systémovych zmien sa v niektorych oblastiach udialo od padu
komunizmu. Opatrenie, ktorym sa odobrala riaditelom =zariadeni socidlnych
sluzieb kompetencia rozhodnu(t o prijati obéana mimo poradia, je podla neho sice
spravnou, ale len drobnou zmenou.

V systéme poskytovania socialnych sluzieb pre obcanov stale chyba
dostato¢na konkurencia, ktord bola navySe v ostatnych rokoch este viac
»2udupand" novelou zdkona o socidlnych sluzbach, ktorou Ficova vlada de facto
znemoznila lfudom slobodny vyber poskytovatela sluzieb, kedZe nutene
preferovany bol verejny sektor. Hoci Ustavny sdd sa minuly rok neskoro ale
predsa vyjadril o ,postatneni® poskytovania socidlnych sluzieb Ficovou vladou
ako o protiistavhom, ani navrat do stavu pred Fica nemozno povazovat za vyhru
pre obcana.

Kym bude systém zdkonne nastaveny tak, ze obec Ci vyssi Uzemny celok v
rozsahu svojej posobnosti fyzickej osobe, ktorda ziada o uzatvorenie zmluvy o
poskytovani socidlnej sluzby a na zaklade vyberu poskytovatela socialnej sluzby
touto fyzickou osobou, poskytne socidlnu sluzbu alebo zabezpedi poskytovanie
socialnej sluzby u poskytovatela socidlnej sluzby, bude dochddzat ku konfliktom
zaujmov (samosprava je sprostredkovatelom sluzby a zaroven jednym z
poskytovatelov sluzby) a preferovaniu verejnych poskytovatelov, nedostatocnej
a nie dostatoc¢ne volnej konkurencie a z toho vyplyvajuceho priestoru pre
uprednostiovanie vybranych klientov prostrednictvom pouzZivania korupcie a
klientelizmu.

6. Novy primator Banskej Bystrice vymenoval za prednostu MU svojho
volebného sponzora

Novy primator Banskej Bystrice vymenoval do funkcie prednostu
Mestského Uradu sponzora svojej volebnej kampane. Ten sa esSte v priebehu
kampane verejne priznal k sponzorstvu vtedy este len kandidata na primatora.

Kritici obvifiuju nového primatora z politického klientelizmu. Hovoria, Ze
ide o nedodrzanie predvolebného slubu, v ktorom sa primator zaviazal k
transparentnosti. Tiez tvrdia, Zze mesto bude z pozicie prednostu riadit sponzor -
podnikatel a nie samotny primator a tiez, Ze post prednostu mal byt obsadeny
cez vyberové konanie.
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Na kritiku reagoval primator tvrdenim, Zze novy prednosta je clovek, ktory
preukazal manazérske schopnosti a ma jeho absolutnu doveru. Poukdazal na fakt,
Zze to, kto sponzoroval jeho kampan, bolo verejnosti komunikované uz od jej
zaCiatku. Samotny prednosta k svojmu vymenovaniu uviedol, ze za financovanie
kampane neocakaval ani neocakdva ziadny osobny protekény profit, ide mu o
"projekt" zlepSenia fungovania mesta, v ktorom zije". Neskor takisto zverejnil, ze
kampan ho stala zhruba 33-tisic eur.

Zakon nehovori o tom, Ze sa pozicia prednostu obsadzuje vyberovym
konanim. S vynimkou Jana Kralika zZiadny z doterajSich primatorov Banskej
Bystrice neobsadzoval funkciu prednostu vyberovym konanim.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené nejednoznacne, pricom mierne
prevazil nazor kritikov, ktori v fom vidia konflikt zaujmov a nedbéveryhodny krok,
pretoze malokto nebude verit tomu, Ze sa nejednd o protisluzbu za
sponzorovanie kampane.

Medzi kritikov opatrenia patri aj Martin Suster, podla ktorého v tomto
pripade je jasny konflikt zaujmov. Aj ked primator mozno transparentne
komunikoval, kto boli jeho sponzori, voli¢i urlite nepredpokladali, Ze neskor
sponzori dostanu délezité riadiace miesta na mestskom Urade. Na druhej strane,
nie si je isty, Ze je nevyhnutné vyberat prednostu vo vyberovom konani.
Prednosta by mal implementovat primatorovu viziu rozvoja mesta, stotoznit sa s
fnou a mat primatorovu dbveru. Tieto veci sa vo vyberovom konani nedaju
hodnotit.

Odlisné stanovisko prezentoval Dusan Sloboda, ktory je presvedceny, Ze
statnu spravu a samospravu treba ¢o najviac otvorit ludom, ktori maju
skusenosti z ,redlneho sveta" a vidia svet i inak nez len od uradnickeho stola.
Mysli si, ze treba dosiahnut flexibilni a otvorenu $tatnu a ,verejnU“ sluzbu, v
ktorej si zvoleni zastupcovia $tatu a samospravy budd mat moznost slobodne
vybrat fudi, ktori budld spolu s nimi plnit ich program a niest aj plnu
zodpovednost, pricom ,pobyt" vo funkcidch by mal byt vopred jasne ohrani¢eny
na dané volebné obdobie a nie na dozZivotné Uradnicenie. Preto v spbsobe
menovania prednostu Uradu banskobystrickym primatorom nevidi problém.
Rovnako nevidi problém v osobe menovaného prednostu, ktory bol uz pocas
volebnej kampane verejne zndmym neanonymnym finanénym i nefinanénym
podporovatelom primatora, ktory ho do funkcie vymenoval. Je to transparentné,
a dé sa preto predpokladat, Zze kazdy krok prednostu a primatora bude
oponentmi od zaciatku ostro sledovany a kazdy pripadny ,preslap" hlasno
vykri¢any, Co je v poriadku.

Povazoval by vSak za vhodné, aby sa uvazovalo o takej zakonnej Uprave,
aby kandidati na primatorov otvorene kandidovali do funkcii spolu so svojimi
kandidatmi na prednostov Uradov. Prednostovia Uradov by zaroven mohli plnit
Ulohu zastupcu primatora. Dnesny stav, ked zastupcom primatora je jeden
poslanec (Ci vo vacsich mestach dokonca dvaja poslanci), pokladad za nevhodny.
Zrejme by malokto pokladal za normalne, ak by na Urovni centrdlnej viady
existoval analogicky model, teda ze by poslanec Narodnej rady SR mohol plnit
zaroven funkciu podpredsedu vlddy SR. Nie je to nastastie ani mozné, kedze
r)ezluéitel’nost' sucasného uplatiovania si oboch tychto funkcii je stanovena v
Ustave SR.
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7. Platy niektorych starostov a primatorov si vyssie ako ma premiérka
vlady SR

Starostovia mestskych Casti Staré Mesto v Bratislave a KosSiciach sa stali
platovymi rekordérmi spomedzi komunalnych funkcionarov, a to nielen vo svojich
mestach. Lubomir Grega s platom 4 063€ a pévodne aj Tatiana Rosova s platom
4 780 € (ktory si neskdr po kritike médii nechala znizit) predbehli nielen
starostov ostatnych mestskych casti tychto miest, primatorov oboch miest Milana
Ftacnika (4 741€) a Richarda Rasiho (2964 €), ale dokonca napriklad aj
premiérku vlady SR (3 758€ zdakladny plat vratane priplatku). Tretim do partie
komunalnych platovych rekordérov je primator Nitry s platom 4 744¢€.

Na vec panuje rozdielny pohlad. Podla jednych ide o neadekvatny prijem,
najma ak sa porovna zodpovednost v kompetencidch premiérky a uvedenych
starostov, ¢i primatora, ktori maju v mnohych oblastiach len minimalne
kompetencie a mnohé nemaju vbébec. Podla druhych, su tito komunalni politici
priamo voleni zastupcovia obcanov, ktori ked's tymito platmi nebudd stotozneni,
v najblizsich volbach ich nezvolia.

Starostovia a primatori si vysku svojich platov neurcuju sami. Zakladny
plat im vyplyva zo zakona a je sucinom priemernej mzdy za predchadzajuci rok a
koeficientu, ktory poslanci NR SR urcili na zaklade poctu obyvatelov obce. Plat
mo&zu miestni poslanci potom navysit az na dvojnasobok.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti prevazne negativne, a to najma z dévodu
nelogickosti nastavenia rovnovahy v platovych pomeroch vo verejnej sprave.

Jiri Zivotsky, starosta obce Sokolnice (Ceska republika) vyjadril
k opatreniu nesthlasny postoj. Uviedol, Zze napriklad v CR uréuje odmenu pre
starostov a primatorov vldda svojim nariadenim a nikto, vratane poslancov
zastupitelstiev to nemodze zmenit. Poukdzal na zaujimavy fakt, Ze platy
v opatreni uvadzanych starostov su vyrazne vysSsie nez napriklad plat primatora
Prahy ¢i hajtmana najvacsieho kraja v CR.

Nesuhlasny postoj k opatreniu vyjadril aj Juraj Nemec, profesor na
Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici, ktory plne suhlasi s reakciou vlady,
ktord v tomto smere legislativnhe zasiahla. V slovenskej verejnej sprave podla
neho prakticky Uplne absentuju principy zodpovednosti, miestne samospravy
nehospodaria v prospech obcanov, ale zvolenych funkcionarov.

Opacny nazor vyslovil Bohumil Olach, ktory si mysli, ze to, ze nejaky
primator, ktory je pod kazdodennym tlakom obcanov, zarobi viac ako predseda
vlady, nie je z principu ziadna chyba, lebo primator je priamo zvoleny voli¢mi,
kym premiérka je nominantka politickej strany, Ci koalicie. Okrem toho primator
je zo zakona aj osobne zodpovedny za to, ¢o urobi a podpiSe, dokonca mdze byt
za to aj trestne stihany, kym premiérka nie. Podobne, bez nepolitickej
zodpovednosti funguju aj poslanci (od NR SR po obecné zastupitelstvo), pricom
politickd zodpovednost je o ni¢om. Rozhodujlce podla B. Olacha je, zZe
samosprava sa sama spravuje a zhora by sa malo ¢o najmenej zasahovat do jej
samospravnosti - vratane cestou zakonov.

8. Starostovi Starej Lesnej navrhla odmeny jeho manzelka

Starostovi Starej Lesnej navrhla udelovat pravidelnd mesaéni odmenu
jeho vlastna manzelka, poslankyrna miestneho zastupitelstva. Rovnako navrhla aj
vysku tejto odmeny, ktord cini 30 percent zo zdakladného platu starostu.
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Poslankyna a manzelka starostu v tom problém nevidi, rovnhaky nazor ma aj
samotny starosta. Tvrdia, ze manzelka starostu ma ako poslankyna pravo
rozhodovat za volicov o nakladani s verejnymi zdrojmi tak, ako kazdy iny
poslanec.

Opatrenie je z hladiska zakona v poriadku. Jeho oponenti vsak
argumentuju, ze v moralnej rovine ide o kontroverzné konanie. Myslia si, Ze
poslankyna, ako priama pribuzna starostu odmenu navrhovat nema, aj ked' je na
to podla zakona opravnena.

Komentar

Opatrenie bolo prijaté odbornikmi z hodnotiacej komisie vyrazne
negativne. Napriek tomu, Ze postup manzelky starostu je zakonny, hodnotiaci ho
povazuju napriek tomu za neeticky a nemoralny.

Podla nazoru Réberta Kicinu, riaditela Podnikatelskej aliancie Slovenska
ide o ucebnicovy priklad konfliktu zaujmov. Taka je vsak platna legislativa, ¢o
poukazuje na potrebu, aby pravidla pre odmenovanie primatorov a starostov boli
¢o najskor sprisnené. Ani to vSak nie je stopercentna zaruka napravy, lebo zakon
nemdze predvidat vSetky situdcie, ktoré moézu nastat. Preto by podla neho bolo
vhodné, ak by si samospravy stanovili aj neformalne, etické pravidla, ktoré by
nasledne dodrziavali.

Podla Jana Buédeka v3ak nemdze byt vSetko v zdkonoch. Je to o kultare,
tradiciach, slusnosti, ktoré este (alebo uz) niekde absentuju. Neformalne normy
spravania sa velakrat vytratili, alebo eSte nenadobudli. Bohuzial' medzi rodinnou
sudrznostou a rodinkdrstvom mnohi nevidia dostato¢ny rozdiel. Jednym z
dévodov, preco sa s takymito postupmi stretdvame je podla neho mald velkost
mnohych nasich samosprav (pocet obyvatelov). Nedostatoéna velkost samosprav
otvara moznosti pre rodinkarstvo, rodinné klany, ktorych vplyv by vacsia velkost
miestnych samosprav redukovala. Museli by si ziskat podporu vé&ésieho poctu
obyvatelov.

9. Povazska Bystrica obmedzila pristup verejnosti na zasadnutiach
komisii

Mestské zastupitelstvo v Povazskej Bystrici rozhodlo, Ze rokovania jeho
komisii mozu byt neverejné. Hoci Statut mesta ani iné vnitroorganiza¢né normy
doteraz nerieSili verejnost & neverejnost rokovani komisii mestského
zastupitelstva a neupravuje to ani vyssSia legislativa, poslanci rozhodli, Ze po
novom o pritomnosti verejnosti a médii na zasadnutiach rozhoduju clenovia
komisie svojim hlasovanim. Pritom vdaka pritomnosti regionalnych médii na
zasadnutiach komisii sa v minulosti mohli obdania dozvediet o niektorych
zameroch uz vopred a mohli mat lepsi prehlad o diani v meste, o tom, ¢o sa
pripravuje.

Oponenti opatrenia si myslia, ze verejnost ma pravo vediet, ako komisie a
ich ¢lenovia rozhoduju, a teda de facto nakladaju s verejnymi prostriedkami. A
tiez, Zze ak mesto nema ¢o skryvat, neexistuje dévod, aby zasadnutia komisii
mestského zastupitelstva boli neverejné. Opatrenie kritizovala aj Transparency
International, ktorda ho oznacila za krok spat. V minulosti totiz ohodnotila v
rebricku otvorenosti samosprdv Povazsku Bystricu pomerne vysoko, a to aj
vdaka vysokej miere pristupu verejnosti na rokovania komisii a mestskej rady a
prava verejnosti vystupit na tychto zasadnutiach.
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Komentar

Opatrenie bolo respondentmi vnimané takisto vyrazne negativne.
DOovodom bol nazor, ze ak akykolvek zastupitelsky organ ¢i jeho poradny organ
rokuje o zaleZitostiach, ktoré nie su priamo zakonom klasifikované ako utajované
skutoc¢nosti, neexistuje ziadny dovod, aby bol pristup verejnosti k tomuto
rozhodovaniu obmedzovany.

Nesuhlasny postoj k opatreniu vyjadrila aj Laura Dittel, riaditelka
Karpatskej nadacie z Kosic, ktora suhlasi s ndzorom TIS, Ze sa jedna o krok spét.
Nevie, ¢o prinatilo zastupcov samospravy k takémuto kroku, rozhodne si nim
vSak nepolepsili v odiach verejnosti. Otvorenost znamena casto aj zlozitejSie
procesy, je to vSak dan za to, ¢o pozitiva transparentnosti so sebou prinasaju.
Mysli si, ze si tymto krokom samosprava pohorsila v ociach verejnosti a strata
kreditu byva casto ovela vaznejsia ako strata ¢asu pri procesoch, ktoré sa vdaka
pritomnosti verejnosti mierne predlzuju.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie sa zacastiiuji hodnotenia v ramci tohto
projektu bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 1. Stvrtroku 2011:

Vladimir Beng, analytik, Slovenska spolo¢nost pre zahranié¢nu politiku, PreSov

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedeckd fakulta UK, Katedra

huméngej geografie a demogeografie

Jozef Cavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Laura Dittel, riaditelka, Karpatska nadacia, KoSice 5

Antonin Elias, séfredaktor Casopisu OBEC a finance, Praha, Ceska republika

Juraj Gallo, ekoném, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Robert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Maria Nadazdyova, Senior Program Manager, EPPP - European Public Policy

Partnership/Eurdpske partnerstvo pre verejné stratégie, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat, spolupracovnik TIS, poslanec MsZ v Banskej Bystrici

Silvia Ruédinska, odbornd asistentka, Fakulta verejnej spravy Univerzity PJS,
KosSice

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny indtitit M. R. Stefanika, Bratislava

Martin Suster, ekoném, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany

JiFi Zivotsky, starosta, Sokolnice, Ceskd republika



