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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 1. stvrtroka 2009

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prindsa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa Stvrtro¢ne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na arovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindSa nazor odbornej verejnosti na dblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviujuce kvalitu Zivota obcanov
v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Partnerom projektu je ZdruZenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spoloc¢nosti AJG Consulting, s.r.o., Bratislava, Municipalia, a.s., Zilina
a SEWA, a.s., Bratislava.

Vysledky:

NajvyssSie ocenenym opatrenim za obdobie januar az marec 2009 sa
stalo zorganizovanie verejnej prezentacie mestom Pichov k sposobu
vyberu dodavatel'a stavebnych prac miestneho Kultirno-vzdelavacieho
centra. Mesto nielenze vybralo dodavatela stavby najefektivnejSim moznym
sp6sobom (aukciou), ale zorganizovalo aj verejnu prezentaciu k jej priebehu,
ktord spodivala v rekapituldcii vSetkych postupov verejnej sutaze a priebehu
samotnej elektronickej aukcie.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativne minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,

januar - marec 2009 -300]

1. Puchov zorganizoval verejnu prezentaciu k spdsobu vyberu dodavatela

stavebnych prac 171

2. V Piestanoch premadvaju v MHD uz iba nizko podlazné autobusy 165

3. Na bezpeclnost deti v JelSave dozeraju Specidlne hliadky 153

4. Osvetlenie nebezpecnych prechodov pre chodcov v Levo i 146

5. Elektri¢enku na bratislavskd MHD je mozné kupit uz aj cez internet 135
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6. Mesto Prievidza otestovalo pracovnikov mestského Uradu 127
7. Zilinsky samospravny kraj sleduje svoje posypacie auta cez satelit 116
8. Banskobystricky kraj vytvara databazu nehnutelnosti pre investorov 97
9. PresSov riesi nedostatok parkovacich miest v meste netradicnym
sp6sobom 79
10. Dlhodoba zmluva s dopravcami o poskytovani dotacii, PreSovsky
samospravny kraj 24
11. Obec plati rodicom motivacny prispevok za to, Ze sa rozhodnu
umiestnit deti v miestnej Skole -13
12. Poslanci si v Stupave odsuhlasili zvySenie odmien o 600% - 95

Druhym najuspesnejsim opatrenim sa stalo nasadenie vyluc¢ne nizko
podlazZnych autobusov v mestskej hromadnej doprave v Piestanoch.
Komisia ohodnotila opatrenie ako pozitivny priklad vnimavého, citlivého pristupu
mesta k hendikepovanej casti populacie, ktord tak modZe cestovat lahSie
a komfortnejsie. Opatrenie je o to ddlezitejsie, ze v pripade Piestan ide o kipelné
mesto, ktoré navstevuje vela zdravotne postihnutych ludi.

Ako tretie najuspesnejsie opatrenie prvého Stvrtroka 2009 bolo
vyhodnotené opatrenie z JelSavy, kde na bezpeénost deti dohliadaji na
vybranych rizikovych miestach obcianske hliadky.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo schvalenie dodatku k
Poriadku odmenovania zamestnancov mesta, ktorym si poslanci MsZ
v Stupave zvysili od 1. januara 2009 mesacné odmeny o 600%.

Pozn: cela verzia tlacovej spravy je dostupna na
http://www.cphr.sk/projekty hso.htm

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov

1. Pachov zorganizoval verejnu prezentaciu k sposobu vyberu
dodavatel’a stavebnych prac

Charakteristika opatrenia:

Mesto Puchov po tom, co uskutocnilo elektronicki aukciu na vyber
dodavatela stavebnych prac pre vystavbu Kulturno-vzdeldvacieho centra,
zorganizovalo aj verejnu prezentaciu tohto obstaravania. Verejna prezentacia
spocivala v rekapitulacii vsetkych postupov verejnej sutaze a priebehu samotnej
elektronickej aukcie z archivneho zdznamu. Prezentdacie sa zucastnili uchadzadi,
verejnost, poslanci MsZ a dalsi zaujemcovia. Dobvodom, preo mesto
zorganizovalo verejnu prezentdciu bola nielen snaha preukazat verejnosti fakt, ze
elektronickou akciou ziskalo ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku, ale aj
prezentovat transparentnost a efektivnost celého procesu. Verejni prezentdaciu
planuje mesto uskutocriovat aj pri dalSich obstaravaniach elektronickou aukciou.
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Komentar

Hodnotiaca komisia oznacila predmetné opatrenie za mimoriadne prinosné,
ako priklad hodny nasledovania. Takyto postup napomaha budovat v komunite
transparentné obstaravacie prostredie, z ktorého tazia vSetky zainteresované
strany, obcania, obec, ale aj dodavatelia.

Podla Roéberta Kicinu, riaditela Podnikatelskej aliancie Slovenska,
transparentnost a efektivnost su najzakladnejsie pravidla, podla ktorych by mala
verejnd sprava fungovat, aby nedochadzalo k mrhaniu verejnymi zdrojmi so
vSetkymi suvisiacimi negativnymi dopadmi najma na moralku spolocnosti.

Rovnako pozitivne hodnoti opatrenie aj Martin Suster, ekondm Narodnej
banky Slovenska, podla ktorého prvym krokom celého postupu bol uz samotny
vyber jednej z najlepSich metéd na vyber dodavatela. Prezentaciu postupu
a vysledkov potom uz vnima ako ,CeresSnicku na torte“. Okrem zjavného
pochvaélenia sa za dobra vec vidi tri prinosy samotnej prezentéacie: 1) potencidlni
budici dodavatelia uvidia, Ze sa pouziva férova a zaroven konkurenciu
podporujuca metdéda. To zvysuje Sance, Ze sa v buducnosti prihlasia firmy co
vedia ponuknut vyhodné rieSenie a ze nebudl odradeni dodavatelia, ktori neradi
spolupracuju s verejnym sektorom ,kedZe vsetko je uz dopredu dohodnuté". 2)
prezentacia postupov obanom vytvara tlak aj na budulce garnitiry vo vedeni
mesta vyuzivat transparentné a efektivhe postupy, 3) dobry priklad moze
motivovat aj iné mesta a obce.

2. V Piestanoch premavaji v MHD uz iba nizko podlazné autobusy

Charakteristika opatrenia:

Piestany sU prvym mestom na Slovensku, v ktorom sa v mestskej
hromadnej dopravy jazdi vylu¢ne s nizko podlaznymi autobusmi. Zdravotne
postihnutym cestujicim sa tak vyznamne ulahdi preprava v meste.

Vymena vozového parku bola ukoncena v januari a v sucCasnosti tak v
PieStanoch premdava sedem autobusov tohto typu, z ¢oho dva suU navyse
upravené Specialne pre ludi na vozicku. Do kazdého takéhoto autobusu sa,
okrem ostatnych cestujucich, zmestia Styria az piati vozickari.

Komentar

Opatrenie vyvolalo medzi hodnotiacimi odbornikmi iba kladné reakcie,
kedZe zvySuje moznosti a komfort cestovania hendikepovanych obcanov, ¢&i uz
obyvatelstva mesta alebo jeho navstevnikov. Opatrenie bolo vnimané o to
pozitivnejSie, ze ide o kupelnhé mesto so zvySenym poctom invalidnych turistov.

Lubica Trubiniova, projektova manazérka iniciativy Bratislava otvorene si
mysli, ze vyspelost demokratickej, obclianskej spolo¢nosti mozno, okrem iného
posudzovat aj podla miery zabezpecenia rovnosti vSetkych jej ¢lenov a absencie
diskriminacie akéhokolvek druhu. Podla nej je slovenska spoloénost voci fludom
so znevyhodnenim esSte velmi necitliva, a preto kazdy pozitivny priklad
vnimavého, citliveho pristupu spoloCnosti k nim je mimoriadne dolezity,
predovSetkym, ak sa realizuje z institucionalnej Urovne. Pritom rovnocenné
zapojenie tychto ludi do Zivota znamena pre spolocnost okrem nesporného
etického prinosu aj materialny uzitok.

Aj podla nazoru Andreja Jurisa, riaditela pre regulacnu a trhovu stratégiu
spolo¢nosti Zapadoslovenska energetika, takyto pocin vysiela velmi dolezity
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signal do miestnej komunity, ze je dblezité pri rieSeni beznych potrieb (ako napr.
doprava) mysliet aj na ludi so Speciadlnymi potrebami. A to sa tyka nielen telesne
postihnutych, ale aj inych skupin, ako su mensiny, slabych zZiakov, Romov atd.
Pritom rieSenie zahrriujlice potreby aj tychto skupin nemusi byt ovela naroénejsie
ako riesenie pre vaésinovu ¢ast populacie.

3. Na bezpeénost deti v JelSave dozeraja $pecialne hliadky

Charakteristika opatrenia:

Mesto JelSava, v spolupraci so Skolami a policiou sa rozhodlo zriadit
hliadky, ktorych Ulohou je zamedzit bitkdm a lipeznym prepadnutiam deti inymi,
hlavne star$imi detmi. Tychto incidentov totiz neustdle pribadalo, hlavne pred
Skolami a na autobusovych zastavkach.

Mesto zapojilo do prevencie ludi zamestnanych v ramci malych obecnych
sluzieb. Kazdy den niekolko hodin rdno a popoludni hliadkuju na rizikovych
miestach (pred miestnou Skolou a na troch autobusovych zastavkach). Su
oznaceni reflexnymi vestami a ich mena maju k dispozicii aj policajti, ak by aj oni
nahodou potrebovali pomoc. Od momentu zriadenia hliadok sa situacia znacne
zlepsila, ustali aj bitky a Sarvatky, preto sa mesto rozhodlo, Ze Cdcinnost
obcianskych hliadok bude podporovat aj nadalej.

Komentar

Hodnotiaca komisia posudila opatrenie z JelSavy ako velmi pragmatické,
navyse obsahujlce obciansko-vychovny moment. Zapaja komunitu do riesenia
miestnych problémov, ale vysiela aj signal detom, Ze dospeli o nich prejavuju
zaujem.

Podla Bohumila Olacha, séfredaktora Obecnych novin, vsetko, ¢o urobi
samosprava pre deti treba ocenit, opatrenia na zvySenia ich bezpecnosti
dvojnasobne. Dolezité vSak je, aby tieto opatrenia boli systémové a teda trvalé,
aby ich pri prvom probléme s fungovanim Specidlnych hliadok nezrusili. Kladie
vSak tiez otazku, Ze ak sa najdu peniaze pre pracovnikov malych obecnych
sluzieb dohliadajucich na bezpecnost deti, pre¢o nie sl peniaze na vacsi pocet
obecnych policajtov, ktory by ako poriadkovd sluzba mohli a mali dohliadat na
deti? Zaroven konstatuje, Zze o bezpecnosti oblanov miest a obci sa vo
vSeobecnosti Casto hovori, prieskumy ukazuju, ze obcania jej zabezpeclenie
zaraduju uz desiatky rokov medzi tri priority pre verejnu spravu, stale vsak
neexistuje komplexny fungujlci systém, ktory by bezpecnost garantoval,
sucasny systém ma vela dier a slabin a je roztriesteny.

Daniel Klimovsky, odborny asistent na Ekonomickej fakulte Technickej
univerzity v Kosiciach si mysli, ze bezpecnost ako takd patri medzi zdkladné
verejné statky a kazdy, kto prispieva do verejnych rozpoctov, ma pravo
oCakavat, Ze prislusny subjekt (teda napriklad obec alebo Stat) sa bude snazit
zabezpedit ¢o najvyssiu mieru bezpecénosti v rdmci nim spravovaného teritéria.
Otazkou je to, aké kompetencie maju prislusnici takto zriadenych hliadok, no na
druhej strane i malé percento zvySenia miery bezpecnosti je dobrym dévodom
pre to, aby tieto hliadky fungovali aj nadalej. Prirodzene, takdto prevencia musi
byt (alebo by aspor mala byt) doplnena o rézne vzdeldvacie a vychovné aktivity,
ktoré maju z dlhodobého hladiska vyraznejsi dopad.
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4. Osvetlenie nebezpecnych prechodov pre chodcov v Levoci

Charakteristika opatrenia:

Mesto Levoca osvieti vo vecernych hodinach styri rizikové priechody pre
chodcov leziace na frekventovanom tahu 1/18 smerom na Poprad a PreSov. Na
Useku plati maximalna povolend rychlost 40km/h, nie vsetci vodi¢i ju vsak
reSpektuju, a to najma vo vecernych hodinach a cez vikendy. Hoci za posledné
dva roky nedoslo k nehode so ziadnym chodcom, v minulosti sa tu vyskytli
smrtelné kolizie.

Komentar

Opatrenie bolo c¢lenmi hodnotiacej komisie vnimané ako pomerne
jednoduché a ucinné, zaroven ale ako potrebné, aby sa predchadzalo koliziam
automobilov s chodcami do chvile, kym nebude vybudovany obchvat mesta.

Aj Daniel Klimovsky vyslovil nazor, Ze ide o spravne opatrenie a kazda
obec by mala mat nielen prehlad o nebezpeénych Usekoch na dopravnych
komunikacidch, ktoré prechadzaji cez jej Uzemie, ale mala by sa tiez snazit
o minimalizaciu rizika spojeného s premavkou na tychto Usekoch. Zohladrovat
by sa vsak mali tak poziadavky chodcov ¢i cyklistov, ako aj poZiadavka
zabezpecenia ¢o najplynulejsej premavky.

Opatrenie ohodnotil ako potrebné aj analytik a mediator Richard
Drutarovsky, avsak podla neho riesi iba désledky a nie pri¢iny. Pre buduicnost si
musi samosprava uvedomit, Zze nerozumné Ustupky a neprofesionalita pri
Uzemnom planovani dopravy z minulosti nutne viedli k tazko riesitelnému
suc¢asnému vedeniu tranzitnej dopravy cez Uzemia, ktoré sa vyznacuju znacnym
pohybom peSich. Smutné je, ze niektoré samospravy pri Uzemnom planovani
podobné chyby opakuju aj v sucasnosti.

5. Elektriéenku na bratislavskit MHD je mozné kipit uz aj cez internet

Charakteristika opatrenia:

Predplatné cestovné listky, tzv. elektricenky sa od februara daju
v bratislavskej MHD kupit uz aj cez internet. Nova sluzba je zatial v testovacej
prevadzke. Na kupu listka bude potrebné len pripojenie na internet a vlastnictvo
¢ipovej karty dopravného podniku. Na zakupenie elektricenky je totiz potrebné
jej sériové Cislo, ktoré je uvedené na prednej strane karty alebo aj na uctenke od
elektricenky.

Dopravny podnik toto riesenie zvolil aj na zaklade Uspechu z predaja
cestovného listka cez sms, ktoré spustil pred ¢asom. Ciefom opatrenia je ulahdit
zivot pravidelnym uzivatelom MHD, vlastnikom predplatenych listkov. Ti tvoria az
tri Stvrtiny z celkového poctu pasazierov.

Komentar
Vacésina odbornikov oznacila opatrenie za prospesné, ktoré vyuziva moderné
informacné technoldgie v prospech obcanov.

Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg na Katedre humannej geografie a
demogeografie Prirodovedeckej fakulty UK opatrenie povazuje za potesSitelné
pokracovanie nasadzovania modernych informacnych technoldgii v bratislavskej
MHD, ktoré ma vyznam nielen pre cestujucich, ale aj pre samotny podnik. DP
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nasadzuje tieto technolégie vo vhodnom case, pri dostatocnej penetracii danych
technoldgii u svojich cestujucich, ¢im sa zvysila Sanca Uspechu novej sluzby.
Tento krok mdze mat dobry efekt aj na moznost zredukovat ,,manualnu® obsluhu
cestujucich vo svojich centrach. Napriek tomu je najdblezitejSim efektom vacsi
komfort pre cestujucich (vratane tych zo zlavou) v Ukonoch potrebnych este pred
nastupenim do vozidiel MHD. Zda sa, Ze Bratislavéanom (ale nielen im) odbudne
jedno ,nervozne" miesto v ich zivote, ktorému sa viac-menej nedalo vyhnut (ak
ste Castym uzivatelom MHD).

Za vyborné povazuje opatrenie aj Silvia Ru€inska, odborna asistentka na
Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach. Podla nej
to, ze dopravny podnik ponuka dalsiu formu platenia za vyuzivanie jeho sluzby,
je prejav marketingovej orientacie poskytovatela sluzby ajeho vhodne
nastaveného riadenia vztahu so zdkaznikmi, kedZe sa opatrenie orientuje na
stalych zdakaznikov. Toto opatrenie je vhodné vnimat minimdalne v dvoch
rovinach. Na jednej strane sa poskytovatel' sluzby snazi o budovanie vztahu
s cestujucimi, ktori si nezakladaju na osobnom kontakte pri nakupe mesacného
listka, o skvalitiiovanie sluzieb, o zavadzanie modernych prvkov. Na strane
druhej vyuzivanim internetového predaja sa znizi zatazenost kamennych
predajnych miest, ktoré ,elektricenky" predavaju, ¢im sa pracovnici tychto
predajnych miest m6zu lepsie venovat zdkaznikom, ktori na internetovy predaj
neprestupili. Zaroven sa teda tymto opatrenim podpori aj vztah s neinternetovou
skupinou zakaznikov.

6. Mesto Prievidza otestovalo pracovnikov mestského Gradu

Charakteristika opatrenia:

Vytipovanych zamestnancov mestského Uradu dala otestovat samosprava
Prievidze. Testovanie realizovala sikromna spolo¢nost a jej ciefom bolo zistit
odbornd Uroven a komunikacné zrucnosti pracovnikov mestského Uradu.
Testovanie prebehlo v dvoch fazach. V prvej, tzv. tajnej faze, navstevovali
niektoré pracoviska mestského uradu dohodnuti navstevnici (obcdania), ktori so
zamestnancami mestského Uradu telefonicky i elektronicky komunikovali, a tak
zistovali ich odborné a komunikaéné zruénosti. V druhej faze zamestnanci uz o
navstevach obcanov, ktori ich testuju, vedeli.

Celkovo bolo testovaniu podrobenych 50 vytipovanych zamestnancov
roznych odborov Uradu a klientskeho centra. Vysledky testovania dopadli kladne.
Testovanie zo strany mesta nemalo za ciel Sikanovat svojich vlastnych
zamestnancov, iba ziskat ¢o najobjektivnejsi obraz o ich spravani a odbornych
zdatnostiach, aby mali ob¢ania mesta ¢o najkvalitnejsi servis.

Komentar

Respondenti ohodnotili predmetné opatrenie ako velmi spravne a potrebné
na ziskanie spatnej vazby o redlnom stave kvality zamestnancov na danom
Urade a dolezité pre dalSie skvalitiovanie ich zrucnosti.

Podla nazoru Laury Dittel, riaditelky Karpatskej nadacie ide o vynikajucu
iniciativu. KedZe pracovnici mestského uUradu, ich spravanie, prejav a konanie je
vizitkou mesta, opatrenie je viac ako namieste. Tym, Ze preverovanie obsahovalo
tzv. tajnu fazu, bola zabezpedend jeho objektivnost a prilezitost zistit skutoény
stav bez prifarbovania.
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Podla nazoru Mareka Mitosinku, manaZéra spolo¢nosti AJG Consulting,
zvySovanie kvality ludskych zdrojov je jednou z oblasti s najvyssim potencialom
rozvoja. Je preto velmi dolezité, ak si konkrétne samospravy uvedomuju tento
potencidl a podnikaju kroky k zlepsovaniu.

7. Zilinsky samospravny kraj sleduje svoje posypacie auta cez satelit

Charakteristika opatrenia:

Zilinsky samospravny kraj zaviedol sledovanie svojich posypacich aut
prostrednictvom satelitov. Kazdé auto urcené na zimnu udrzbu, ma namontované
zariadenie, ktoré prijima signal GPS zo satelitov. Zariadenie prijima signal o
svojej polohe a prostrednictvom mobilnej siete ho prendsa do dispecerského
strediska, kde sa na mape kraja sleduje pohyb jednotlivych automobilov.

Okrem Udajov o polohe automobilu v priestore sa zaznamenavaju aktualne
informacie o spotrebe nafty a predpokladanom zostatku v nadrzi, momentalnej
rychlosti alebo informacie, ¢i auto prave radlicou odhfha sneh, alebo posypa
cestnu komunikaciu. 5

Tato technickd novinka umozfiuje zastupcom ZSK adekvatne reagovat
napr. na staznosti obyvatelstva na kvalitu Udrzby ciest, na ktoré v minulosti
nevedeli adekvadtne reagovat a preukdzat pravdivost tvrdeni o
vykonani/nevykonani udrzby na danom Useku.

Systém zaroven zalohuje Udaje o jednotlivych trasach a vykonoch na
vSetkych 150-tich strojoch, ktorymi sprava ciest ZSK vykonava zimnu udrzbu v
ramci 1500 kilometrov ciest kraja.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti ako velmi dobré vyuzitie informacnych
technoldgii v komundlnej praxi, ktoré napomaha zvySovat kvalitu sluzieb
poskytovanych obcou verejnosti.

Aj Jan Bucek hodnoti opatrenie ako velmi dobry priklad nasadenia
modernych nastrojov technologickej podpory riadenia, ktoré sme doteraz skér
pozorovali v privatnom sektore. Pri dobrom vyuzivani a vyhodnocovani ziskanych
informacii to mo6ze, okrem dobrého aktudlneho operativheho prehladu (ktory je
pri danej sluzbe délezity), poskytnut aj dalSie moznosti optimalizacie celého
systému zimnej udrzby.

8. Banskobystricky kraj vytvara databazu nehnutel'nosti pre investorov

Charakteristika opatrenia:

Banskobystricky samospravny kraj (BBSK) chce potencialnym investorom
ponukat a propagovat vsetky nehnutelnosti vhodné na podnikanie na Uzemi
kraja. Vypracuva na tento Ulel databazu podnikatelskych nehnutelnosti, do
ktorej od vlastnikov z verejného i sukromného sektora zozbieral formou
dotaznika informacie o zelenych plochach, hnedych plochach a komerénych
objektoch s rozlohou minimalne 500 Stvorcovych metrov a o priemyselnych
zénach, kulturnych pamiatkach a zariadeniach vhodnych na komercné Ucely s
rozlohou minimalne 250 stvorcovych metrov. V dotazniku, ktory na tento ucel
vypracoval, vlastnici nehnutelhosti uvadzali okrem typu ponukanej nehnutelnosti
a jej lokalizaciu a tiez informacie o preferovanom type investicie, technickej aj
dopravnej infrastruktire nehnutelnosti a pripadne aj fotodokumentaciu.



CPHR

Hodnotenie samospravnych opatreni Januar —marec 2009

Vytvorena databaza bude (jun 2009) spracovana a vydana na propagac¢nom CD,
v slovenskom aj anglickom jazyku, a bude slizit na spolo¢ny marketing Uzemia
kraja a prezentaciu potencidlnym investorom. Okrem toho kraj spristupni
databdazu aj systéme GIS.

Komentar

Opatrenie bolo prijaté odbornikmi z hodnotiacej komisie prevazne
pozitivne, aj ked cast z nich spochybnila schopnost samospravy realizovat ho
efektivne.

Podla Bohumila Olacha ide o dobré opatrenie, ktoré by sa malo stat
vV samosprave samozrejmym, pretoze prindsa lahSiu orientaciu pre investorov,
ale je uzito¢ny aj pre samospravny kraj a jeho pracovnikov, pretoze aj oni maju
dobry prehlad o nehnutelhostiach v kraji, m6ézu ich ponukat pre kraj vhodnym
investorom, a nakoniec - aj samotny samospravny kraj byva investorom.

_Naopak, Dusan Sloboda, analytik Konzervativneho  institatu

M.R.Stefénika si mysli, Ze samosprava by sa mala primarne venovat
nehnutelnostiam, ktoré sama vlastni a spravuje. Verejne pristupnd databaza
nehnutelnosti samospravy by mohla byt prinosom a v spojitosti s web portalom
a GIS portalom by mohla slGzit ako podklad pre odpredaj prebyto¢ného majetku
samospravy. Kedze aktivita BBSK predstavuje nielen podporu pre potencidlnych
investorov ako kupcov, ale i podporu pre sukromnych vlastnikov potencialnych
nehnutelnosti vhodnych na predaj, BBSK sa sprava ako realitnd kanceldria
a pusta sa do plnenia funkcii, ktoré st priestorom pre subjekty na realitnom trhu.
Ak uz sa samosprava do takychto aktivit pustila, nemalo by sa tak diat bez
spoluprace - ato ivzmysle financnej spoluticasti - tych subjektov na trhu,
ktorych sa to tyka (realitné kancelarie, vlastnici nehnutelnosti zaradovanych do
databdzy). NavysSe, podla medializovanych informacii, Slovenska agentura pre
rozvoj investicii a obchodu (SARIO) uz podobnu celoslovensklu databazu zacala
budovat pred tromi rokmi, pri¢om Uradnici BBSK so SARIO zatial nespolupracuju
a nevyuzivaju databazu, ktord uz bola z penazi danovnikov vytvorena. Tento
krok je dalSou ukazkou neefektivneho postupu subjektov verejnej spravy, ktoré
bez vzajomnej spoluprace zbytoc¢ne mrhaju peniazmi danovnikov na realizaciu
podobnych aktivit.

9. Presov riesi nedostatok parkovacich miest v meste netradicnym
sposobom

Charakteristika opatrenia:

Mesto PreSov ponuklo obanom moznost, aby si v pripade zaujmu na
nevyuzivanych plochach patriacich mestu vybudovali vyhradené parkoviska pre
svoje automobily. Opatrenie ma pomdct zmiernit nedostatok parkovacich miest
v meste. Podstata opatrenia spociva v tom, Ze obcan si zaplati nadklady na
vystavbu konkrétneho parkovacieho miesta (cca 800 €) s tym, Zze pozemok bude
mat v dlhodobom prendjme. Mesto doposial vytypovalo 12 lokalit, ich zoznam je
umiestneny na internetovej stranke mesta a je zaroven k nahliadnutiu na
oddeleni dopravy, energetiky a Zivotného prostredia. Ak maju vodici vo svojom
okoli lokalitu, ktord by bola vhodna na vyhradené parkovisko, mézu to ozndmit
na uvedenom oddeleni.

Hlavnymi vyhodami takto vybudovanych parkovisk su kazdodenna istota
volného miesta, komfort, bezpelie, ako aj moznost instaldcie blokovacieho
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zariadenia. Podla primatora mesta vSak tato aktivita neznamend, Ze mesto sa
vzdava zéameru vybudovat parkovacie domy. Kedze vSak ide o pomerne vysoké
finanéné naklady a ¢as, kym sa do tohto projektu rozhodn( vstupit sikromni
investori, mesto sa rozhodlo zatial riesit problém uvedenym nahradnym
sp6sobom.

Komentar

Respondenti vnimali predmetné opatrenie ako netradi¢né, ale pomerne
polemické, ktoré sice mdze pomoct riesit situdciu s parkovanim, ale uberie na
zeleni a zUzi priestor na iné sidliskové aktivity.

Podla Vladimira Pirosika, advokata, spolupracovnika TIS a poslanca MsZ
v Banskej Bystrici, Slovensko celi v poslednych rokoch enormnému rozvoju
individualnej automobilovej dopravy (IAD). Tento fakt ma negativny vplyv najma
na stredné velké a velké mestd na Slovensku. Nedostatok parkovacich miest je
vSak len jednym z neziaducich prejavov. DélezitejSim, a hlavnhe nebezpecnejsim,
je rozpad socidlnych Struktur (pretrhnutie tradicie vzajomného stretdvania sa
v ramci komunity) a v neposlednom rade neziaduce environmentalne dopady.
Manazmenty Uradov velkych slovenskych samosprav povazuju ,rieSenie" boomu
IAD za jednu zo svojich priorit. Nec¢udo, su pod velkym tlakom Soférov - voliCov.
Vzhladom na fakt, Ze drzitelmi motorovych vozidiel su skér solventnejsi
obyvatelia, mnoziace sa spory ,parkoviska vs. zelen® sa na 90% koncia
v prospech parkovisk. Voleni samospravni funkcionari, manazmenty mestskych
Uradov, ale najma Soféri by si véak mali uvedomit, Ze zabezpeéovanie parkovania
nie je zdkonnou povinnostou samosprav. Na rozdiel od explicitnej zdkonnej
povinnosti obci a miest udrziavat verejnld zelen a chranit Zivotné prostredie.
Neexistuje ni¢ ako pravo vlastnika motorového vozidla parkovat na obecnom
pozemku, a uz vobec nie na par krokov od svojho bydliska.

Vladimir Benc, analytik Spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, Presov, si
mysli, ze v niektorych lokalitdch (na okraji mesta, v industridlnych zdénach) to
mbze byt rieSenim kritickej situacie s parkovanim, avSak systémové rieSenie to
nie je. Obava sa, zZze to spusti vinu dalsej komercionalizacie parkovania
v Presove, s ktorou su uz v sUcasnosti velké problémy. Taktiez vidi velké rizika
z dovodu zdberu verejnej zelene a urbanistického rieSenia. Pritom existuju velké
rezervy vo vyuzivani existujucich moznosti, napr. parkovanie v ramci objektov
Skol po ukonceni vyucovacieho procesu, napr. od 15.00 - 7.30 hod.

10. Dlhodoba zmluva s dopravcami o poskytovani dotacii, Presovsky
samospravny kraj

Charakteristika opatrenia:

Poslanci Presovského samospravneho kraja rozhodli, Ze s dopravcami
uzavru dlhodobld zmluvu o poskytovani dotacii vo verejnom zadujme. Zmluva by
mala fungovat nasledovne: Samospravny kraj si na dobu niekolkych rokov od
dopravcov objednda objem poskytnutych sluzieb v kilometroch. Ten sa vynasobi
cenou za jeden kilometer, a vysledkom bude vyska dotacie. Podla poslancov
pravicového klubu krajského zastupitelstva by mala zmluva do systému
dotovania dopravcov vniest jasné pravidla. Novy systém by navySe mal zastavit
neustale narastanie strat dopravcov a zvysit efektivitu ich hospodarenia. Oproti
doterajsiemu systému by uZ dopravcovia nemohli ziadat dotacie na pokrytie
zvy$enych nakladov (napr. ceny nafty, servis a pod.), ale museli by vyzit
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z udelenej dotacie. Doba platnosti zmluvy bola stanovena na 10 rokov, aby mali
prepravcovia istotu zabezpeceného hospodarenia na dlhsiu dobu.

Komentar

Opatrenie vnimala hodnotiaca komisia nejednoznacne. Na jednej strane
uzavretie dlhodobej zmluvy povazuju za stabilizujuci prvok, na strane druhej
dojednanie objemu sluzieb v prejazdenych kilometroch nemusi zabezpedit
motivaciu dopravcov k tomu, aby sa cieflom stala spokojnost cestujucich.

Podla Mareka Mitosinku, primarnou otazkou v tomto pripade je, ako sa
vypocitava a negociuje cena za jeden kilometer vykonu vo verejnom zaujme, ¢o
je klucové pri akejkolvek cenotvorbe pri poskytovani dotacii na poskytovanie
sluzieb vo verejnom zaujme. Dlhodobé zmluvy, maju tendenciu konzervovat
prostredie, eliminovat vstup na trh, znizovat inovativny potencidl sluzieb
a efektivitu poskytovanych sluzieb.

Juraj Nemec, profesor na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici
vyslovil nazor, ze kazda verejna sluzba ma z titulu svojej ekonomicko-technickej
podstaty vhodny ¢as, kedy by spdsob jej poskytovania mal byt znovu testovany.
Pre tato sluzbu sa mu preto 10 rokov zda byt pridlhy interval.

11. Obec plati rodicom motivacny prispevok za to, Ze sa rozhodnu
umiestnit deti v miestnej skole

Charakteristika opatrenia:

Obec Malatind vyplaca rodicom, ktori umiestnia svoje deti do miestnej
Skoly motivacny prispevok 100 €, aby tak podporila jej navstevnost. Peniaze
vyplaca nielen rodi¢om prvakov z obce, ale aj rodicom deti z okolitych obci, ktori
sa rozhodnl umiestnit svojho potomka do malatinskej Skoly. V takomto pripade
je dokonca jedno, do ktorej triedy Zziak nastipi, mo6ze ist aj o vyssi rocnik.
Financny prispevok dava Malatin aj rodinam, ktoré sa tam nastahuju a ich
ratolest zaclne navstevovat miestnu Skolu. Pefiazni Ciastku samosprava
nevyplaca hned po zapise, ale az po zacati nového Skolského roka a nastupe
dietata do Skoly. Za 30 € kupi pre konkrétneho Ziaka Skolské pomocky, zvysné
peniaze vyplati rodicom v hotovosti.

Komentar

Opatrenie bolo vnimané clenmi hodnotiacej komisie, az na vynimky,
negativne. Vacsina hodnotiacich si mysli, ze ide o neefektivhe vynalozené
prostriedky, ktoré si primarne urcené na iny Ucel a tiez, ze priame dotacie na
Ucast iba zvys$uju naklady na prevadzku takejto obecnej skoly.

Podla Dusana Slobodu, situaciu, kedy obec Malatind ako zriadovatel
Skoly plati z obecnych penazi tzv. motivaény prispevok svojim vybranym
obyvatelom (rodi¢om prvakov), resp. dokonca i obyvatelom inych obci (rodicom
z inej obce, ktori zapiSu svoje dieta do malatinskej $koly), nemozno pomenovat
inak, ako uplacanie z verejnych zdrojov. Ide o dalSie potvrdenie toho, ze
neuskutocnenie komunalnej reformy (zdruZovanie obci) plodi dalSie a dalsie
zbytocné vydavky =z verejnych zdrojov - mrhaju sa teda peniaze nas,
danfovnikov. Namiesto toho, aby sa niekolko mensSich obci zdruZilo do vacsieho a
efektivnejsSieho celku, namiesto toho, aby sa niekolko mensich Skol zlucilo do
vacsich skoél s vyslednou vyssou uUsporou nakladov a moznou vyssou kvalitou
ponukaného vzdeldvania, sme svedkami sUperenia malych obci medzi sebou
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o danové vynosy, ktoré vyznamnou mierou zavisia i od poctu zZiakov miestnej
Skoly.

Namiesto upldcania rodi¢ov by zriadovatel mohol dané zdroje vynalozit
inym spdsobom, ktorym by mohol docielit Zelany stav - teda vyssi pocet Ziakov -
a to napriklad smerovanim financii priamo do Skoly, na zlepSenie kvality
vzdeldvania, ¢i uz do vyucovacieho procesu (pomodcky, inovativhe metddy), do
volnoCasovych aktivit Ziakov alebo zvysenim finanéného ohodnotenia pre
uCitelov. KvalitnejSia Skola by sa pre rodiCov automaticky mohla stat
zaujimavej$ia i bez uplacania obcou, slobodne by si ju mohli vybrat pre svoje
dieta po porovnavani kvality miestnej Skoly s ostatnymi skolami v okoli.

Podla Eugena Jurzycu, riaditela INEKO, je mozné, ze obce takto sutazia
o Statnu dotdciu. Znamenalo by to, ze peniaze, ktoré spolocnost uréuje na
vychovu a vzdeldvanie ciastone skondia u rodi¢ov a budu pouzité na iné ucely,
nez sme chceli.

12. Poslanci si v Stupave odsihlasili zvysenie odmien o 600%

Charakteristika opatrenia:

Poslanci mestského zastupitelstva schvalili s G¢innostou od 1. januara
2009 dodatok k Poriadku odmenovania zamestnancov mesta a jeho volenych
predstavitelov, ktorym si zvysSili mesacné odmeny o 600%. Kym predtym bola
vysSka odmeny poslanca mestského zastupitelstva na uUrovni 49,79 € (1 500 Sk),
teraz je to 298,75€ (9 000 Sk). Primator obhajoval v médiach zvysSenie odmien
tym, Ze sa tak stalo este predtym, nez sa zacalo v komunadlnej sfére uvazovat
0 uspornych opatreniach.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi vnimané prevazne negativne, a to nie pre
samotny fakt zvySenia odmien, ale pre jeho neumernost, ako aj nevhodné
nacCasovanie (bliziaca sa kriza, a teda zniZzenie prijmov mesta, bolo zrejmé uz
v Case schvalenia predmetného dodatku).

Podla Jozefa Cavojca, redaktora dennika SME ide o absolitnu
nehoraznost. Ti [udia by si mali uvedomit, Ze do funkcie poslanca isli dobrovolne
ateda vedomi si toho, Ze to nebude ich zarobkova Cd¢innost. Odmeny
v samosprave vobec su, podla jeho ndazoru, absolitne neupravené a jednym
z najcastejsich pripadov neopodstatnenej volnosti v rozhodovani. Kladie otazku,
Ze ak sa mestsky rozpocet ma stat zdrojom ich prijmu, ¢o robi hlavny kontrol6r
mesta a ¢i by tato funkcia v celoslovenskom meradle nemala mat ovela lepsie
pravne postavenie?

Richard Drutarovsky vyjadril ndzor, Ze odmeny poslancov budu
kontroverznou témou az dovtedy, pokym budd mat voli¢i pocit, ze politika
nedostato¢ne reaguje na ich praktické potreby a zastupitelskd demokracia sluzi
skor na presadzovanie osobnych zaujmov politikov. Obhajoba primatora svedci
o tom, ze ani on nedokaze vysvetlit volicom, za ¢o vlastne su z penazi dafovych
poplatnikov poslanci plateni.
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Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie sa zucastiuju hodnotenia v ramci tohto
projektu bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 1. $tvrtroku 2009

Vladimir Beng¢, analytik, Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku, PreSov
Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedeckd fakulta UK, Katedra
humannej geografie a demogeografie

Jozef Cavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Laura Dittel, riaditelka, Karpatska nadacia, KoSice

Richard Drutarovsky, analytik, mediator, PreSov

Juraj Fekete, riaditel, Peter D6ka, Regionalne poradenské a informacné
centrum, Dunajska Streda

Juraj Gallo, ekondém, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Andrej Juris, riaditel pre regulacnu a trhovu stratégiu, Zapadoslovenska
energetika, a.s., Bratislava

Eugen Jurzyca, riaditel, Institut INEKO, Bratislava

Rébert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska, Bratislava

Daniel Klimovsky, odborny asistent, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita,
KoSice

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Juraj Mesik, Nadacia Ekopolis, Banska Bystrica (momentdlne Svetova Banka,
USA)

Marek Mitosinka, manazér, AJG Consulting, s.r.o., Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat, spolupracovnik TIS, poslanec MsZ v Banskej Bystrici
Silvia Rudinska, odborna asistentka, Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla
Jozefa Safarika, KoSice y

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institut M. R. Stefanika, Bratislava
Martin Suster, ekoném, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, projektovd manazérka iniciativy ,Bratislava otvorene"
Lubos Vagag, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany

Zuzana Wienk, riaditelka, Aliancia Fair-play, Bratislava

Daniela Zemanovicova, podpredsednicka, Protimonopolny Urad, Bratislava



