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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 4. stvrtroka 2011

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prindsa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa $tvrtro¢ne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Grovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindsa ndazor odbornej verejnosti na dolezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviiujuce kvalitu zZivota obcanov
v jednotlivych regidonoch Slovenska.

Partnerom projektu je Zdruzenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spolocnosti Colliers International, spol. s r.0., Municipalia, a.s., Slovnaft,
a.s., a ZSE, a.s.

Vysledky:

NajvyssSie ocenenym opatrenim za obdobie oktober az december 2011
sa stalo zavadzanie racionalizacnych opatreni v Prievidzi. Mesto, ktoré pred
niekolkymi rokmi patrilo medzi najzadlzenejSie mestd na Slovensku realizuje
pomerne radikalne, avSak potrebné opatrenia, na zaklade ktorych mu agentury
Moody's prednedavnom zlepsila rating z negativneho na stabilny.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,
za obdobie: oktober — december 2011 -300]
1. Prievidza si vdaka radikalnym uUspornym opatreniam zlepsSila rating a
znizila zadlzenie 211
2. KoSice ziskali stovky parkovacich miest odpratanim vrakov a| 159
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opustenych aut
3. Banska Bystrica zverejnila na internete mapu bezbariérovych vstupov 145
4. Rbmom v Dunajskej Strede prideluju byty za odmenu 127
5. Roznava archivuje zaznamy z rokovani mestského zastupitelstva na
Youtube 109
6. V Klacanoch bojuju proti tulavym psom fotogalériou a pokutami 105
7. Mestski policajti robia trebiSovskym poslancom kuriérov - 34
8. Snina zaplatila za audit, ktorym sa neriadi - 59

Druhym najuspesnej$im samospravnym opatrenim v poslednom Stvrtroku
2011 sa stala akcia zamerana na rozsiahle cistenie Kosic od dlhodobo
nepouzivanych, ¢i znehodnotenych vozidiel, ktoré zaberaju parkovacie
miesta v meste. Samosprava tym rieSi akutny a dlhodoby nedostatok
parkovacich miest na Uzemi mesta a podarilo sa jej v kratkom c¢ase odtiahnut uz
stovky vrakov.

Ako tretie najuspesnejsie opatrenie Stvrtého Stvrtroka 2011 bolo
vyhodnotené opatrenie z Banskej Bystrice. Ta 2zverejnila na svojej
internetovej stranke digitalnu mapu bezbariérovych pristupov do budov
na GUzemi mesta, takze obc¢ania so zdravotnym postihnutim maju lepsi prehlad
0 moznostiach pohybu.

Najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie mesta Snina, ktoré si
objednalo u sikromného dodavatel'a audit komunikacie s verejnostou,
ktory vsak zatial' nezaviedlo do praxe, ¢im neefektivne naraba s finanénymi
prostriedkami.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov

1. Prievidza si vd'aka radikalnym duspornym opatreniam zlepsila rating a
znizila zadlzenie

Napriek krize a vSeobecnému trendu zhorSovania ratingov nielen krajin,
ale aj miest, existuju aj vynimky. Nové vedenie mesta Prievidza, ktoré po
ostatnych volbach zaviedlo radikalne racionalizacné opatrenia, dosiahlo na tomto
poli prvy Uspech v podobe zlepSenia ratingu od agentliry Moody's. Ta zmenila
Prievidzi rating z negativneho na stabilny, ¢im ocenila snahu vedenia mesta, ze
po svojom nastupe do funkcie zacalo okamzite s radikalnymi udspornymi
opatreniami. A tie boli nevyhnutné, ak sa Prievidza chcela vyhnut hroziacej
nutenej sprave. Nové vedenie v Prievidzi totiz zacinalo v meste s dlhom 15
miliénov eur, ku koncu roka 2011 sa ho vSak podarilo znizit o 800-tisic eur.

Mesto v rdmci Uspornych opatreni prepustilo asi Styridsat zamestnancov a
vyrazne sa znizili aj prevadzkové naklady na fungovanie samospravy. Radnica
prehodnotila aj zmluvy, ktoré ma podpisané na dodavky roéznych sluzieb, pricom
niektoré z nich zrusila Uplne, pri dalSich vyjednala nizSie ceny. Mesto si chce
udrzat stabilny rating aj nadalej, preto je odhodlané pokradovat v Uspornom
rezime aj na buduci rok. Do buducoro¢ného rozpoctu preto zapracovalo dalsie
restrikéné opatrenia, ako napr. zvysenie sadzby dane z nehnutelhosti a pod.
Radnica v$ak nechce ist len cestou zvySovania dani. Nadalej planuje hladat
rezervy aj vo vlastnych vydavkoch, napr. v ramci pripravovanej koncepcie
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Skolstva zIU¢i niektoré skoly a dve sa dokonca rozhodla zrusit. Prehodnocovat
chce aj financovanie prevadzky Sportovisk a nanovo budu posudené zmluvy so
spolo¢nostami, ktoré mestu poskytuju sluzby. Do pokladnice mesta by mali
peniaze natiect aj z nového spoplatneného parkovania v centre mesta.

Komentar

Hodnotiaca komisia vysoko ocenila postup nového vedenia mesta pri
rieSeni jeho neradostnej finanCnej situacie, najma vSak odvahu sucasnej
primatorky, ktora na rozdiel od véacsiny jej kolegov z porovnatelhe velkych
samosprav, nepodlieha populistickym tlakom. Konanie prievidzskej samospravy
ocenili o to viac, Ze eSte koncom roka 2009 patrilo mesto do desiatky najviac
zadlzenych miest Slovenska.

Aj Martin Suster, ekoném Néarodnej banky Slovenska ocenil aktivnu
politiku mesta pri rieSeni dlhového problému. Za obzvlast chvalyhodny podin
povazuje to, Zze mesto sa nebalo zvysit dane z nehnutelnosti. Na Slovensku su
totiz dane z nehnutelnosti vyrazne nizsie, nez je obvyklé vo vyspelych krajinach,
¢im sa samospravy samy dostavaju do zlej financnej situacie.

Andrej Steiner, riaditel’ Karpatského rozvojového institutu, KoSice, si
mysli, ze v obecnom ponimani je kazdé Setrenie verejnych zdrojov potrebné,
pricom on sdm odhaduje, Ze na mestskych Uradoch by sa dalo obecne usetrit 20-
30% nakladov skoro vSade. Za dblezité ale povazuje, aby znizovanie vydavkov
(Ci uz znizovanie stavu pracovnikov, rusenie zmlav a pod.) bolo robené tak, aby
sa neznizila kvalita vykonu, napr. prepustenim pracovnikov podla veku a nie
vykonnosti a pod. Sucéasne ale so Setrenim je nevyhnutné aj investovat do
novych rozvojovych napadov, pretoze Setrenim sa rozvoj nedosiahne.

2. Kosice ziskali stovky parkovacich miest odpratanim vrakov a
opustenych aut

Mesto KosSice pristupilo k rozsiahlemu Cdisteniu mesta od dlhodobo
nepouzivanych, ¢ znehodnotenych vozidiel, ktoré zaberaju parkovacie miesta v
meste. RieSi tym akutny a dlhodoby nedostatok parkovacich miest na Gzemi
mesta. Celkovo mestska policia identifikovala okolo 508 opustenych aut, z coho
352 bolo odstranenych majitelmi na zaklade vyzvy mesta. K odtahom
opustenych vozidiel sa pristupilo koncom novembra 2011, pricom do konca roku
2011 bolo na tzv. medziparkovisko odtiahnutych 25 opustenych vozidiel. Ide o
odstavné parkovisko, ktoré musi splfiat predpisané normy a ktoré musi byt
strazené. V pripade tam odtiahnutych aut prebehne dalSie konanie a v pripade,
Zze majitelia o ne neprejavia zaujem, budu zlikvidované Uplne.

Od zaciatku spustenia akcie do konca roku 2011 sa uvolnilo celkovo 377
parkovacich miest, ktorych vlastnikom je mesto. DalSich 131 opustenych vozidiel
je v Stadiu riesenia, takze v pripade, ak dané vozidld budu v nasledujucom
obdobi majite/mi odstranené, resp. odtiahnuté, uvolni sa dalSich 131 parkovacich
miest.

Odtahovanie vrakov a opustenych dut sa mestu oplati aj finanéne. Hoci
cena za odtiahnutie jedného auta stoji mestsku pokladnicu 65 eur, vybudovanie
jedného nového parkovacieho miesta je neporovnatelne drahsie, odhadom az 30-
krat. Obcania odpratavanie aut podporuju, problém so statickou dopravou
povazuju totiz za velmi akutny.

Cistenie parkovacich miest naradza aj na problémy, ide najmé& o pripady,
kedy majitelia dut nie su ochotni autd odstranit, alebo ide o autd odstavené na
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pozemkoch, ktoré nepatria mestu. Samosprava vsak dufa, ze odtiahnuté vozidla
budd slazit ako vystraha a Ze si ich Coskoro odpract na vlastné naklady aj
neustupdivi Soféri.

Komentar

Opatrenie koSickej mestskej samospravy bolo hodnotiacimi odbornikmi
vnimané vyrazne pozitivhe, pretoze ide o dlhodoby problém najma velkych
miest. Niektori véak poukazali na to, Ze bola $koda, Zze mesto nevyuzilo moznost
viac motivovat obyvatelov, napr. tym, Ze by prispeli na odpratanie konkrétnych
vrakov a za tento prispevok by ziskali od mesta moznost prenajat si takto
uvolhené miesto na urcitu dobu.

Opatrenie privital aj Michal Kalinak, politolég specializujici sa na
samospravu, podla ktorého sa dané opatrenia osveddilo v mnohych mestach.
Mrzi ho ale fakt, Ze verejné peniaze musia byt mifané na odpratavanie
autovrakov po nezodpovednych majiteloch, ¢o povazuje za nevyhnutny, ale
pritom finan¢ne narocny spbésob odstranovania vrakov a vytvarania parkovacich
miest.

Z iného uhla pohladu vnima situaciu Juraj Hips, riadite/’ Centra
environmentalnej a etickej vychovy Zivica z Bratislavy, ktory sice opatrenie
mesta povazuje za chvalyhodné, avsSak za také, ktoré neriesi koren problému,
ktory ma drviva vacsina miest na Slovenku - preferenciu individualnej dopravy
pred hromadnou. Skutoénym rieSenim nie je podla neho vytvarat parkovacie
miesta, ale vSetkymi dostupnymi prostriedkami sa snazit o znizenie individualnej
automobilovej dopravy v meste. Inak podla jeho ndzoru ani dalsich 500 novych
parkovacich miest nepomoéze.

3. Banska Bystrica zverejnila na internete mapu bezbariérovych vstupov

So zdmerom pomdct predovsetkym obdanom so zdravotnym postihnutim
lepSie zvladat pohyb na Gzemi mesta, spustila banskobystrickd mestska
samosprava na internete digitalnu mapu bezbariérovych pristupov do budov.
Mapa je verejnosti pristupna priamo 2z oficidlnej webovej stranky mesta
prostrednictvom geografického informacného systému Gisplan, v samostatnej
tematickej kategérii Bezbariérové pristupy.

Mapova vrstva ,Vstupy do budov" graficky vyznacuje vstupy do ddlezitych
objektov verejnej spravy, zdravotnickych a skolskych zariadeni ¢i obchodnych
domov. U Urovni bezbariérovosti jednotlivych zobrazenych vstupov napoveda uz
ich farebné rozliSenie na mape, kliknutim na jednotlivé vstupy sa potom
zobrazuje text s ich detailnym popisom a ohodnotenim ich obtaznosti.

V blizkej budicnosti by mala v mape pribudnit aj nova vrstva s
bezbariérovymi trasami. Tie by mali presne uréit a zhodnotit z hladiska
bezbariérovosti stav vytypovanych chodnikov a priechodov pre chodcov. V
poslednej faze by mala pribudnGt aj vrstva zobrazujuca sakrdlne pamiatky s
hodnotenim ich bezbariérovosti. Vyhodou systému je aj to, ze do tvorby dalSich
digitdlnych mapovych podkladov sa mézu aktivhe zapojit aj ob&ania zaslanim
vlastnych podnetov.

Komentar
Clenovia hodnotiacej komisie oznacili opatrenie z Banskej Bystrice za velmi
prinosné, a to najma preto, lebo prave pristup spolo¢nosti k znevyhodnenym
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mensinam je faktickym prejavom jej skutocného, teda nielen formalne
deklarovaného hodnotového rebricka.

Aj Tatiana Lopusniakova, analyticka spolocnosti Amrop Slovakia,
Bratislava, vita opatrenie Banskej Bystrice, uz aj preto, lebo slovenské mesta
casto podliehaju kritikdm, ze k problematike hendikepovanych obcanov
nepristupuju dostatocne aktivne. Banskobystrickd mestskd samosprava preto
podla nej schvalila prinosné opatrenie, ktoré obanom so zdravotnym
postihnutim ulahéi nielen kazdodenné cinnosti, ale umozni im aj aktivhe sa
podielat na spoloenskom Zzivote v meste. Tento krok samospravy mdze podla
nej pozitivne vplyvat aj na budovanie bezbariérovych pristupov v meste.

Aj podla Jana Buceka, vysokoskolského pedagdga na Katedre humannej
geografie a demogeografie Prirodovedeckej fakulty UK v Bratislave je pozitivne,
ak urbanne GIS uz presahuju dvere Uradov a zacinaju Siroko slUzit obéanom. Je
to vhodné najma, ak sa obcania, v tomto pripade s postihnutim, dokazu
zorientovat nielen doma za poditacom, ale aj priamo v meste, kedze mame casy
mobilnej komunikacie.

Rovnako dané opatrenie ocenil aj Antonin Elias, Séfredaktor Casopisu
Obec a finance, Praha, pretoze zlepSovanie podmienok pre zdravotne
postihnutych obcanov je v niektorych obciach a mestach stale na pokraji
pozornosti, aj ked sa situacia pomaly zlepsSuje. Preto je mapa bezbariérovych
pristupov dals$im typom vitanej pomécky, ktord poméze informovat o prijatych
opatreniach. Situacia sa vSak podla neho vyriesi az vtedy, ked budu bezbariérové
opatrenia samozrejmostou, na ktorl nebude treba zvlast upozorriovat.

4. Romom v Dunajskej Strede pridel'uja byty za odmenu

Problém neplati¢stva, najma rémskej komunity, je dlhodobym problémom
mnohych samosprav. Jeden spdsob pred ¢asom zaviedla aj Dunajska Streda, a
hoci samosprava pripusta, ze nie je dokonaly, prindsa vysledky.

Jeho podstata spociva vo viacstupriovom byvani. Mesto na zaciatku
projektu vyclenilo pre neplaticov samostatny areal v priemyselnej zéne, dalej od
¢o je byvanie v obytnych kontajneroch. Pavilon B je asi 20-ro¢na budova, ktoru
mesto kupilo od predchadzajuceho majitela a pavildn A je nova budova, kde
momentalne byva devét rodin. V celom zariadeni, v ktorom aktudlne Zije asi 400
[udi, funguje bodovy systém, ktory urcuje kvalitu byvania pre kazdd rodinu.
Bodovy systém zohladfiuje plnenie viacerych kritérii, ako napriklad pravidelna
$kolska dochadza deti do $kdl, bezkonfliktnost ¢lenov rodiny, pracovna moralka a
podobne. Boduje sa kazdy mesiac, rebricek rozhoduje o kvalite byvania kazdej
rodiny v areadli, od kvality C po A. Po splneni stanovenych podmienok mesto
mobze ponuknut rodindm opat aj byvanie priamo v meste, ¢o sa doteraz stalo v
Styroch pripadoch.

Kritici opatrenia prirovnavaju areal ku getu, ktoré vylucilo ludi, ¢o tam
byvaju, zo spoloc¢nosti. Mesto sa brani tym, Zze od momentu zriadenia aredlu sa
pocet neplatiCov v meste vyrazne znizil, pretoze ludia su si vedomi, ze v
opacnom pripade by ich lahko vymenila nova rodina plniaca kritéria v areali. Tiez
tvrdi, Ze systém nie je jednosmerny, lebo rodiny, ktoré dlhodobo splfiaju kritéria,
maju otvorenu cestu spat k byvaniu v meste.

Komentar
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Opatrenie bolo vnimané hodnotiacou komisiou, az na vynimky, velmi
kladne a podnietilo k mnohym komentarom, ktoré vsak z priestorovych dévodov
nemo6zu byt vSetky uvedené. Respondenti vacs$inou ocenili najmd motivaény
faktor, ktory v sebe opatrenie ma, a ktory umoznuje tym, ktori pravidla
akceptuju, presun do vyssej kvality zivota a opacne. Zhodli sa tiez, ze rychle
a zarucené recepty rieSenia situacie s neprispésobivymi komunitami neexistuju.

Juraj Fekete, riaditel’ Regionalneho poradenského a informacného centra,
ktoré je priamo v Dunajskej Strede, upozornil, ze koncepciu vypracovala a
navrhla institacia, ktorU sa Specializuje na rédmsku problematiku a prevadzkuju
ju priamo romski aktivisti. Koncepcia hladala najvhodnejsi sp6sob na riesenie
nepriaznivej situacie a dané rieSenie je jej vysledkom.

Opatrenie jednoznacne vnimala Silvia Ruéinska, odborna asistentka na
Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, podla ktorej
ak samosprava ponuka byty niekomu, kto za ne neplati, ma pravo rozhodnut sa
o tom, aké kritéria tykajuce sa plnenia si povinnosti vo¢i samosprave zo strany
obyvatelov budu dolezité.

Bohumil Olach, séfredaktor Obecnych novin k opatreniu uviedol, ze voci
nemu budu urcite niektori bezbrehi vyznavadi ludskych prav kriticki a mozno ho
oznacia aj za rasové. Podla neho ide vSak spravne len o diferencovany pristup k
menej alebo taZzko prispdsobivému obyvatelstvu. Najcennejdie na opatreni je
jeho vychovny vplyv, teda tlak na to, aby si aj menej prisposobivi obcania plnili
svoje povinnosti a zavazky. Velmi preto ocenuje, ze jedinym kritériom nie su len
platby za sluzby a ndjomné, ale sleduje sa aj Skolska dochadzka, spravanie sa
medzi ludmi a pod.

Naopak, negativhe sa na opatrenie z Dunajskej Stredy diva Lubica
Trubiniova, projektovd manaZérka iniciativy Bratislava otvorene. Hoci pripusta
nespornost motivaéného efektu opatrenia, negativhe vnima, Ze relativne
pozitivne vysledky dosahuje samosprava diskriminacnymi opatreniami.
Stotoznuje sa totiz s nazorom, Ze vylucenie socialne slabej skupiny obyvatelstva,
tvorenej prevazne ludmi z rédmskej komunity, z komunity mesta, je ich
diskriminaciou. Okrem tohto, ze ta je na Slovensku nepripustna aj z pravneho
hladiska, totiz posilfiuje niektoré negativhe stereotypy (najméa etnické) vo
vedomi vacsinového obyvatelstva, ¢o nasledne produkuje dalSiu diskrimindciu a
stereotypy. A hoci si uvedomuje, Ze rieSenie tychto problémov je v praxi velmi
narocné, mysli si, ze zdsadné etické principy by sa pritom nemali porusovat, lebo
sa, aj napriek ich docasnej relativnej vyhodnosti, napokon obratia proti
povodnému zameru.

5. Roznava archivuje zaznamy z rokovani mestského zastupitel'stva na
Youtube

Zaznamy z rokovani mestského zastupitelstva v Roznave suU zdarma k
dispozicii na najva¢som videovom portali YouTube. Mesto sa pre takéto rieSenie
rozhodlo preto, lebo je to prer najlacnejsi spésob, ako zasadnutia archivovat.
KedZe ide o verejny portal, samosprava za tuto sluzbu neplati ani cent.
Zaujemcovia, ktori internetovy alebo televizny priamy prenos z nejakych
dévodov pozriet nestihli, si tak zaznamy mo6zu pozriet kedykolvek na uvedenom
portali. Na zdklade doterajsich skisenosti uvedenl moznost vyuzivaju dokonca aj
ludia zijuci v zahranici.

Zaznam z rokovania MZ je na portali dostupny uz v priebehu niekolkych
dni po jeho skonceni. Obvykle je to do 3 dni, pretoze jednotlivé materiadly je
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potrebné spracovat a preformatovat. A kedZze mesto na portali umiestriuje
zdznamy uz dlhsie, nemusi ich delit na 15-minGtové sekcie (YouTube funguje
tak, ze novym uzivatefom nepovoli nahravat dlhsie vided), v sticasnosti uz mdze
archivovat celé nerozdelené materialy.

Komentar

Respondenti vnimali uvedené opatrenie prevazne pozitivhe, pretoze hoci
sU priame prenosy zo zastupitelstiev uz pomerne bezné, ich archivacia a
dlhodobé spristupnenie, dokonca bezplatne, nie je az takym castym javom.
Viaceri hodnotiaci zaroven poukazali na potrebu rozdelenia zaznamov do
tematickych okruhov, pre ich lepsSiu prehladnost a poukdzali tiez na potrebu
spristupriovat ich cez internetov( stranku mesta aspon ich prelinkovanim.

Aj Ivan Roncak, politolég, Ruzomberok, si mysli, ze ide o dobry krok, ci
skor polkrok - podla neho je optimalne davat do archivu zdznamy delené na
mensie logické celky, napr. podla bodov rokovania. Obcania totiz malokedy maju
zdujem o cely zaznam, komfortnejsie je sledovat priamo tu c¢ast zasadnutia,
ktord si obéan skuto¢ne chce pozriet. Aj tento polkrok je v$ak ocenenia hodny
posun smerom k transparentnosti, v slovenskej samosprave stale nie bezny.

Opatrenie pozitivne vnima aj Dusan Sloboda, analytik Konzervativneho
institutu M. R. Stefanika, Bratislava, pretoze zverejfiovanie videozdznamov z
mestského zastupitelstva prostrednictvom Youtube povazuje za vhodny a lacny
spbsob, ako slobodne S§irit informacie o rozhodovani mesta prostrednictvom
novych technolégii, prostrednictvom ktorych vnimaju svet nastupujuce generacie
obcanov. Rovnako ako niektori ini hodnotiaci, aj podla jeho nazoru by k vacsej
zmysluplnosti zdznamov a prehladnosti rokovania zastupitelstva prispelo, ak by
bol mnohohodinovy videozaznam rozcleneny podla jednotlivych bodov rokovania,
¢o Youtube umoznuje i bez potreby rozdelenia celistvého zaznamu na
samostatné vided, pricom by k tymto bodom boli priradené i odkazy na
prislichajluce materialy v elektronickej podobe.

Poukazal aj na to, Zze netreba zabuldat, Ze v Rozfiave sa do dnesného
stavu nedospelo jednoducho, kedZe eSte v roku 2009 mesto pozadovalo za
spristupnenie videozdznamu z mestského zastupitelstva na DVD nosi¢och 200
eur, pricom zaroven odmietalo ponuky miestneho portélu bezodplatne $irit online
priame prenosy a nasledne ich i archivovat prostrednictvom internetu.

6. V Kl'acanoch bojujua proti tilavym psom fotogalériou a pokutami

Novatorskym sp6sobom sa s problematikou tulavych psov pohybujlcich sa
po obci rozhodli vysporiadat v Turéianskych Klac¢anoch. Obec dala vytvorit
fotogalériu asi 200 Stvornohych strazcov, z ktorej je jasny nielen vzhlad psa, ale
aj to, komu patri. Fotenie psov nebolo povinné a v obci ho odmietli iba desiati
chovatelia, ktori si ale za svojho milacika poriadne platia. Ostatni, ktori tak
nerobili, museli spravit okamziti ndpravu a za psa zacat platit.

Opatrenie malo prakticky okamzity Gcinok. Starosta totiz nosi fotoaparat
stdle so sebou a ked vidi nejakého psa tulat sa po ulici, odfoti ho mobilom a
podla galérie identifikuje. Pri kazdej fotke ma aj meno majitela a cislo mobilu,
takze ho hned kontaktuje. Pri sankciach je pritom nekompromisny. Hoci
prvykrat voli iba napomenutie, druhykrat stoji majitela tulanie psa 15 az 30 eur.
Len za mesiac november prichytil na ulici pat psov.

Novy bi¢ na psov ocenuju aj obyvatelia obce. Kym predtym mali strach,
lebo tulavé psy nejedného z nich napadli a boli nebezpecné najma pre deti, teraz
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je situacia neporovnatelne lepsia, lebo potulujlicich sa psov je v obci nepomerne
menej.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené ako jednoduché a ucelné lokalne
rieSenie na lokalny problém.

Ocenil ho v hodnoteni aj Bohumil Olach, podla ktorého je tento sp6sob
sice prisny, ale spravodlivy. Cenné je to, ze pomodze aj sluSnym majitelom,
ktorym z nejakych dévodov pes uSiel a takto dostan( informéciu, kde je. Vidiet,
Ze starosta pouziva rozum pri hladani rieSeni réznych problémov.

Aktivny pristup starostu ocenil aj Dusan Sloboda, ktory sa o obec a jej
obyvatelov stara. Napad s fotogalériou povazuje za inovativhy a pokuty
nezodpovednym majitefom za tulanie sa ich psov po dedine povazuje za spravne.
Dan za psa, obzvlast na dedinach, vSak povazuje na strane druhej za absolutny
nezmysel. Ak sa majitel' o psa stara (vratane povinnych pravidelnych ockovani),
pricom pes je drzany v ramci dvora rodinného domu, je akakolvek dan za psa
prejavom nelogickej zvratenej chatky Statu & samospravy zdarovat vsetko, ¢o
sa hybe.

7. Mestski policajti robia trebisovskym poslancom kuriérov

Kym samospravy bezne zabezpecCuju rozvoz a dorulenie materidlov na
rokovanie zastupitelstiev poslancom cez pracovnikov mestskych ¢&i obecnych
uradov alebo osobnym vyzdvihnutim materidlov poslancami z vlastnej schranky
na Urade, TrebiSov je v tomto smere vynimkou. Dorucovanie materidlov tam
pred kazdym rokovanim zastupitelstva poslancom roznasaju mestski policajti. Ti
robia rozvoz vozidlami MP a priamo do ruk odovzdavaju poslancom materidly,
ktoré potrebuju na rokovanie. Ak nejaky poslanec nie je doma, hliadka sa vrati
na miesto aj niekolkokrat.

Kritici opatrenia tvrdia, Ze okrem toho, Ze je roznaSanie materidlov na
mestské zastupitelstvo mestskymi policajtmi pre policajtov neddstojné, tito sa
v rovnakom case nevenuju svojmu poslaniu, ktorym je dohliadanie na poriadok a
bezpecnost v uliciach.

Naopak, vedenie mesta si mysli, Zze dorucovanie materidlov mestskymi
policajtmi je v poriadku. Primator to odovodnuje tym, Ze si mesto ,priliS vazi
poslancov na to, aby z nich robilo postarov a Ze funkcia poslanca je natolko
vazna a dblezitd, ze mu ma byt materidl doru¢eny az domov".

Opatrenie neschvaluje ani stavovska organizacia obecnych a mestskych
policii Slovenska, ktora nema informacie, Zze by sa tak dialo aj v inych
samospravach. Podla slov jej prezidenta, hoci uvedeny postup nie je
protizakonny, nie je ani obvykly a mestu ho neodporuca. Mysli si, Ze policia je
zriadena za inym, délezitejSim ucelom.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti pomerne nejednoznacne, pricom mierne
prevlddlo negativhe hodnotenie. Tato dast respondentov si mysli, Ze ide
o zastarany postup, ktory plytva tak ludskymi kapacitami, ako aj finanénymi
prostriedkami. Men$ia ¢ast ho vnima tak, Ze rozndska materidlov pracu policie
nejako negativne neovplyviuje.

Pomerne radikdlne vnima konanie trebiSovskej samospravy Lubica
Trubiniova, podla ktorej opatrenie spochybrnuje kompetenciu primatora kvalitne
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zastavat svoju spolocensky velmi dolezity funkciu. Z ekonomického hladiska je
podla nej neprijatelné, aby vykonna samosprava nevedela zabezpedit doruéenie
podkladov poslancom a poslankyniam sStandardnymi sposobmi (elektronicky,
postou, do schranok). Opatrenie je podla nej negativhym prikladom aj z etického
hladiska: poslanci a poslankyne su v prvom rade ,sluzobnikmi verejnosti", teda
nie su skupinou ludi so zvlastnymi privilégiami. Naopak, mysli si, Ze opravnene
sU na nich kladené nadstandardné naroky prave z hladiska ich pdsobenia
prednostne v prospech komunity a spoloCnosti ako celku, ako aj ostatnych
spoluobdanov. Vyrok primatora, teda jeho vnimanie vaznosti a dolezitosti funkcie
poslanca je preto podla nej totdlne pomylené a eticky, spolocensky a politicky
neprijatelné, ba az nebezpecné. Je nemyslitelné, aby sa podobnym spdésobom v
poslancoch a poslankyniach pestoval pocit ich vynimoc¢nosti a nadradenosti.

5 S kritikou opatrenia suhlasil aj JiFi Zivotsky, starosta obce Sokolnice
(CR), podla ktorého ma& mestska policia plnit iné Glohy a nie roznasat postu
poslancom zastupitelstva. Mysli si, ze ak chce primator zaistit roznos materilov
domov, mdze na to vyuzit napr. nezamestnanych obcanov, ako sa to praktikuje
aj v obci, ktorej je starostom.

Naopak, Eduard Vokal, primator obce Lipany si mysli, ze je v poriadku,
ak mestska policia pri svojej hliadkovej C¢innosti nasmeruje svoje trasy tak, ze pri
tom odnesie raz za dva mesiace materidly poslancom. Nevidi v tom Ziadne
zneuzivanie policie, ak pri tom maju policajti otvorené oéi a robia to, ¢o robit
maju.

8. Snina zaplatila za audit, ktorym sa neriadi

Sninskd samosprava si na jar 2011 objednala u sukromného dodavatela
audit komunikacie s verejnostou. Za zistenie, Ze komunikdcia mesta s
verejnostou a s médiami nie je najlepSia, zaplatila 1 600 eur. OdporGcania z
komunikacného auditu vSak mesto do praxe nikdy nezaviedlo, pretoze na to
Udajne nema peniaze. S tymto argumentom sa vSak nestotozriuje dodavatel
auditu, ktory tvrdi, ze vela z auditu sa da zlepsit zadarmo, stadi len lepSia
organizacia prace.

Mesto tvrdi, ze niektoré zmeny, ktoré im audit odporacal, v ramci svojich
moznosti predsa len realizuje, pricom sa odvolalo na svoju vylepsenu internetovu
stranku. S tymto tvrdenim vSak nesuUhlasia ani viaceri poslanci. Tvrdia, Ze
stranka obsahuje iba vSeobecné spravy, nepublikuju sa na nej ani informacie o
vyberovych konaniach a tendroch.

Komentar

Opatrenie bolo prijaté odbornikmi z hodnotiacej komisie negativne.
Poukazali na fakt, Zze formdlne objedndvanie réznych auditov aich nasledné
nevyuzivanie je pre mnohé samospravy na Slovensku este stdle dost bezné
a dostatoCna verejna kontrola efektivity vydavkov v tejto oblasti stale nefunguje.

Vladimir Benc¢, analytik Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku,
PreSov, poukazal na to, Ze nie vSetky audity musia nevyhnutne smerovat k tomu,
aby sa nimi niekto riadil. AvSak poznajlc situaciu v Snine a i v dalSich
samospravach, komunikdcia samospravy s obcanmi je takmer vsSade
problémova. Paradoxne, niektoré mensie obce ju zvladaju ovela lepSie ako
mestd. Mesto Snina by podla jeho nazoru malo minimalne vyhodnotit zavery
auditu a pokusit sa jednoduché a menej investi¢ne naro¢né rieSenia zaviest do
kazdodennej praxe mesta.
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Urcity optimizmus v konani samospravy vsak vnimala Laura Dittel,
riaditelka Karpatskej nadéacie z KoSic, podla ktorej to, Zze si samosprava
objednala audit oblasti, ktori povazovala za slab( strénku, mohlo byt prejavom
skuto¢nej snahy situaciu zlepsit &i vyriesit. Upozornila vsak, ze vysledky auditu
nemozno vopred predpokladat prave tak, ako nemozno vopred predpokladat ani
naklady, ktoré su spojené s pripadnym vylepSovanim situacie. Podla popisu
situdcie vSak usudzuje, Zze mesto nevyuziva ani zakladné komunikacné kanaly,
ktoré by v meste velkosti Sniny mali byt samozrejmostou a dokonca zrusilo
miesto hovorkyne. To, Ze sa mesto nestretdva s verejnostou je asi najvacésia
chyba a samozrejme dostatoc¢né nevyuzivanie takého kanala, akym je webova
stranka mesta je velmi nezodpovedné.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie hodnotia opatrenia v ramci tohto projektu
bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter ich
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 4. Stvrtroku 2011:

Vladimir Beng, analytik, Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku, PreSov
Jan Bucek, vysokoskolsky pedagdg, Prirodovedeckd fakulta UK, Katedra
huméngej geografie a demogeografie, Bratislava

Jozef Cavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Laura Dittel, riaditelka, Karpatska nadacia, KoSice 3

Antonin Elias, séfredaktor ¢asopisu OBEC a finance, Praha, Ceska republika
Juraj Fekete, Peter DoOka, Regionadlne poradenské a informacné centrum,
Dunajska Streda 5

Juraj Gallo, ekoném, Mestsky Urad Ziar nad Hronom 5

Juraj Hips, riaditel, Centrum environmentalnej a etickej vychovy Zivica,
Bratislava

Andrej Juris, predseda predstavenstva, ZSE Distriblcia, a.s., Bratislava

Michal Kalinak, politolég Specializujlci sa na samospravu

Robert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska, Bratislava

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Tatiana Lopusniakova, analyticka, Amrop Slovakia, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat a poslanec MsZ, Banska Bystrica

Ivan Roncak, politoldg, Ruzomberok

Silvia Rucinska, odborna asistentka, Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla
Jozefa Safarika, KoSice 5

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institut M. R. Stefanika, Bratislava
Andrej Steiner, riaditel, Karpatsky rozvojovy institut, o.z., KoSice

Martin Suster, ekoném, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, projektovd manazérka, iniciativa Bratislava otvorene,
Bratislava

Lubos Vagag, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava

Eduard Vokal, primator, Lipany



CPHR

Hodnotenie samospravnych opatreni oktéber - december 2011

Ji¥i Zivotsky, starosta, Sokolnice, Ceska republika



