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Vysledky Hodnotenia samospravnych opatreni (HSO) v regionoch SR za
obdobie 2. stvrtroka 2012

Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), prindsa vysledky projektu
Hodnotenie samospravnych opatreni (HSO). V ramci projektu sa Stvrtrocne
vyjadruju ekonomicki analytici, podnikatelia, primatori a starostovia, zastupcovia
akademickej obce, stavovskych a mimovladnych organizacii k navrhovanym a
realizovanym opatreniam samospravnych institlcii na Grovni obci, miest i krajov.
Projekt HSO tak prindsa ndzor odbornej verejnosti na dblezité opatrenia
ekonomicko-socidlneho charakteru ovplyviujice kvalitu Zivota obcanov
v jednotlivych regidnoch Slovenska.

Partnerom projektu je Zdruzenie miest a obci SR, realizovany je vdaka
podpore spolocnosti Colliers International, spol. s r.o., Municipalia, a.s. a ZSE,
a.s.

Vysledky:

NajvysSie ocenenym opatrenim za obdobie april az jun 2012 sa stal
projekt Turzovky, ktora realizuje v meste osobitny zber Satstva a obuvi.
Mesto uvedenym opatrenim nielen znizilo mnozstvo vyprodukovaného
komunalneho odpadu, ktory tak nekonci na skladke, ale zaroveri pomaha ludom
v nldzi a pomaha zivotnému prostrediu.

Poradie opatreni od najlepsie k najhorsie hodnotenym:
(pozitivne opatrenia maju plusovy rating, negativhe minusovy)

Hodnotenie samospravnych opatreni Rating |
[300,
za obdobie: april - jin 2012 -300]
1. Turzovka produkuje menej odpadu vdaka osobitnému zberu Satstva a
obuvi 138
2. Levice bojuju s majitelmi zanedbavanych objektov zverejnenim
fotografii stavieb na internete 97
3. Nitra sa snazi vychovavat psi¢karov humorom 79
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4. KoSice budd burat na Luniku IX dal$i paneldk, nahradné byvanie vsak

neposkytnu vsetkym 75
5. Trnava Hora si zaplatila ambulanciu v obci 64
6. Zilinska Zzupa opéat hromadne odvolavala -86
7. Starosta obce Dohfany sa stal rekordérom vo verejnych funkciach - 96
8. Primator Rimavskej Soboty nakupoval techniku bez vedomia poslancov

a v Case rozpoctového provizdria - 107
9. Primator Zlatych Moraviec pridelil svojej zamestnankyni byt urceny

déchodcom - 139

Druhym najuspesnej$im samospravnym opatrenim v druhom Stvrtroku
2012 sa stalo zverejnenie fotografii chatrajucich stavieb v Leviciach na
webe mesta, o ktoré sa ich majitelia nestaraju. Ocenenie mesto ziskalo
preto, lebo verejny pranier je nielen Ucinny, ale aj lacny spOsob verejného
natlaku na zmenu.

Ako tretie najuspesnejsie opatrenie druhého Stvrtroka 2012 bolo
vyhodnotené umiestnenie tabdl’ v Nitre, prostrednictvom ktorych sa
samosprava humornou formou snazi apelovat na psiékarov, aby
udrziavali Cistotu na verejnych priestranstvach (tabule apeluju na psikov,
aby si po sebe upratovali exkrementy, pretoze ich majitefom to velmi nejde).

Naopak, najmenej prinosnym opatrenim sa stalo konanie primatora
Zlatych Moraviec, ktory pridelil mestsky byt, spadajuci pod Dom
opatrovatel’'skej starostlivosti, namiesto seniorom, zamestnankyni
radnice.

Podrobny popis opatreni a vybrané komentare hodnotitel'ov

1. Turzovka produkuje menej odpadu vd'aka osobitnému zberu sSatstva a
obuvi

V centre Turzovky i dalSich mestskych cCastiach boli umiestnené Specidlne
kontajnery na zber Satstva a obuvi. Miestna samosprava sa tymto opatrenim
snazi hladat nové spOsoby minimalizacie komunalneho odpadu. Nakolko je na
Slovensku, az na malé vynimky, zatial takmer nemozné likvidovat $atstvo,
respektive neexistuju firmy, &i organizacie priamo sa venujlce separovaniu a
likvidacii tejto komodity, mesto sa rozhodlo nadviazat spolupracu s firmou z
Polska. Ta bezplatne zaistila Specidlne kontajnery na zber Satstva a obuvi a
rozmiestnila ich v centre aj ostatnych mestskych Castiach Turzovky. V uvedenych
kontajneroch sa mo6zu obyvatelia mesta zbavit nepotrebného Satstva, ostatného
textilu, obuvi a dokonca i hraciek. Kontajnery sa pravidelne vyprazdnuju a po
dotriedeni ich obsah putuje prostrednictvom charitativnych organizacii fudom,
ktori to najviac potrebuju. Mesto uvedenym opatrenim nielen znizilo mnozstvo
vyprodukovaného komunalneho odpadu, ktory tak nekonéi na skladke, ale
zaroven pomaha lfudom v nudzi.

Komentar
Hodnotiaca komisia vnimala opatrenie Turzovky ako najprinosnejsie najma
z dovodu, ze v sebe sklbilo ekonomicky, environmentalny aj socidlny rozmer.
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Takto ho vnimal aj Roébert Kicina, riaditel’ Podnikatelskej aliancie
Slovenska, podla ktorého ide o vyborny napad, ako znizit objem odpadu, ktorého
vyvoz a sklddkovanie znacne zatazuje rozpolty obci. Navy$e maju zberové
kontajnery na Saty aj socidlny rozmer, ked pouzitelné vyzbierané oblecenie
smeruje na charitu.

Suhlas s pristupom samosprdavy vyjadrila aj Lubica Trubiniova,
projektova manazérka iniciativy Bratislava otvorene, podla ktorej Co najdlhSie,
teda aj opakované pouzivanie spotrebnych tovarov je druhym v poradi priorit pri
rieSeni problému s odpadmi (1. neprodukovat odpad, 2. maximalne vyuzivat
veci, 3. recyklovat veci, 4. likvidovat odpad réznym spdsobom). Navyse, toto
opatrenie ma podla nej aj velky vychovny potencial, kedZe najvyssSiu prioritu ma
minimalizovanie materialnej spotreby, t.j. zbytocné nenakupovanie - a tym aj
nevyrabanie - spotrebnych tovarov. Ide o vedomé sebaobmedzenie ludi, takze
absolUtne najddlezitej$im ,opatrenim" (a onedlho uz aj existenénou nutnostou)
je uvedomeld Setrnost/skromnost, resp. désledna vychova ludi k nej.

2. Levice bojuji s majiteI'mi zanedbavanych objektov zverejnenim
fotografii stavieb na internete

Levickd samosprava sa rozhodla pritvrdit pri tlaku na majitelov
zanedbavanych, chatrajucich objektov v meste, aby sa riadne starali o svoj
majetok a zverejnila fotografie tychto stavieb na svojej webovej stranke. Zriadila
tam osobitnu sekciu ,Cierne ovce nasho mesta"™, kde pridali fotografie objektov,
ktoré najviac biju do oci. Ide o objekty, ktoré su uz dlhé roky v takom stave, ze
ludia sa okolo nich boja chodit, pretoze sa obavaju o zivoty svoje, ako aj svojich
deti. Tieto stavby, okrem toho, Ze Spatia mesto, sU zdrojmi Sirenia hlodavcoy,
buriny, vznikaju tam skladky odpadov, alebo sa v nich zdrziavaju bezdomovci.
Su plné cCihajucich nastrah - od nezakrytych jam az po padajuce stropy.

Mesto sa k opatreniu uchylilo preto, lebo ide o dlhodobo pretrvavajuci a
nerieSiaci sa problém. Nehnutelnosti, ktoré vyzeraju ako bez majitela, su vsetky
v sukromnom vlastnictve. Majitelia tychto objektov na vyzvy mesta casto
nereaguju a objekty chatraju stdle viac. Mesto sa preto rozhodlo inSpirovat
zverejiiovanim zoznamu neplatiov jednotlivymi samospravami a vystavit
majitelov chatrajucich stavieb tlaku verejnosti. Veri, Ze ich tato forma natlaku
prinuti, aby sa do buducnosti o svoj majetok starali lepSie a udrziavali ho v
stlade so zakonom.

Komentar

Respondenti ocenili opatrenie Levic najma preto, lebo podla ich nazoru
verejny pranier je nielen dobry, ale aj lacny spdsob verejného natlaku na zmenu.
Ako nevyhodu opatrenia vsak identifikovali absenciu priamej identifikacie
vlastnikov jednotlivych zanedbanych objektov pri zverejnenych fotografiach a
tiez absentujucu informaciu, aké kroky samosprava v ramci svojich zakonnych
moznosti v tom-ktorom pripade dosial' podnikla s cieflom zmenit dany stav.

Velmi podobne vnimala opatrenie aj Laura Dittel, riaditelka Karpatskej
nadacie, Kosice, podla ktorej sa jedna o mierumilovnu snahu o pozitivhu zmenu,
ale domnieva sa, ze dopady budl minimalne alebo Ziadne, a to prave z dovodu,
ze pokial sa k fotografii objektu nepripoji aj fotografia majitela, fudia maju casto
problém spojit si tieto dve informacie a keby sa im to aj podarilo, ni¢ tym
nezmozu.
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Za dobry, aj ked nie novy napad oznacil opatrenie Levic Bohumil Olach,
séfredaktor Obecnych novin. Podla jeho nazoru by sa mal prijat zdkon, Ze kazdé
poruSenie zdkona, alebo inych demokraticky prijatych noriem, ba dokonca aj
nejakého prijatého etického kédexu mozno zverejiiovat. Zda sa mu totiz, Ze na
Slovensku zakony a predpisy chrania skor bezdhonnost réznych porusovatelov
pravidiel.

3. Nitra sa snazi vychovavat psi¢karov humorom

Po réznych pokusoch miest a obci sprisnit spdsoby evidencie a pravidld
drzania psov, aby sa obmedzilo znedlistovanie verejnych priestranstiev psimi
exkrementmi,  pristipila Nitrianska radnica k netradicnému pOsobeniu na
neporiadnych a nepolepsitelnych psi¢karov - pomocou humoru.

Na sidliskach, najma pri detskych ihriskdch a na travnikoch medzi
paneldkmi, rozmiestnila 20 tabul (spolu za priblizne 800 euro), na ktorych Ziada
psov, aby si po sebe upratovali exkrementy, pretoze ich majitelom to velmi
nejde. Radnica takto chce vzbudit pozornost a zaujem ludi, pretoze je
presvedcéend, ze zdkazom uz [udia nevenuju pozornost.

Radnica k tomuto opatreniu pristupila po negativhych doterajsich
skusenostiach, ked napriek tomu, Ze vrecka rozdava majitelom psov, ktori platia
dan za psa zadarmo, psich vykalov na verejnych priestranstvach neubuda.

Odozva obyvatelov na opatrenie je pozitivha, mnohi sa na radnicu uz
obréatili s prosbou, ze chcl mat takato tabulku aj pred ich domom.

Komentar

Napriek faktu, ze hodnotiaca komisia ohodnotila opatrenie mesta velmi
pozitivne, ako vyborny vtipny napad, ktorému nechyba aj vychovny efekt,
prevazna cCast ¢lenov komisie je presvedéend, ze k rieSeniu situacie velmi
neprispeje. Veria vSak, ze prispeje k Sireniu povedomia verejnosti o tom, ze
odstrafiovanie psich exkrementov je spolocensky Ziaduce, ¢o je pozitivne.

Podla Tatiany Lopusniakovej, analyticky Amrop Slovakia, Bratislava, ide
o vtipnu, ironickd a nenasilnd kampan, ktorej tvorcovia spravne pochopili, ze
zodpovedné spravanie vychadza z ludského pristupu a z prirodzeného
reSpektovania vSeobecne zavdznych nariadeni. Znedistovanie verejnych
priestranstiev a ignorovanie zakazov je zalezitostou obycajnej ludskej slusnosti,
resp. neslusnosti.

Aj podla Jozefa €avojca, redaktora dennika SME ide o vtipné opatrenie,
ale pochybuje o pozitivhej odozve psickarov, chronicky zanedbavajucich svoje
povinnosti. Nema illzie o obyvateloch tejto krajiny a mysli si, ze mnohi sa za¢nu
spravat zodpovedne az vtedy, ked na nich dolahne niektora z foriem represie.

4. Kosice buda barat na Luniku IX d’al$i paneldk, ndhradné byvanie vsak
neposkytni vSetkym

Mestské zastupitelstvo v Kosiciach schvélilo baranie dalSieho paneldka na
problémovom sidlisku Lunik IX (Hrebendova 14 a 16). Ide o zdevastovany
panelak s narusenou statikou. Stane sa tak v priebehu leta, presny termin este
nie je znamy. Blranie mesto vyjde priblizne na Stvrt milidna eur. Mesto na
Luniku uz v minulosti zbuaralo tri paneldky, ich demolacia v rokoch 2008 az 2010
stala radnicu vyse 800-tisic eur.

Problémom opatrenia je hrozba straty byvania pre rodiny, ktoré panelak
obyvaju, ale ktoré tam nemaju trvaly pobyt, a ktoré nemajui kam ist. Podla
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Uradu splnomocnenca vlddy pre rémske komunity, ak sa paneldky zburaju bez
vyrieSenia nahradného byvania, problém nezmizne a hrozi bud vznik novych
nelegalnych osad alebo zvySené bezdomovectvo. Ini oponenti dokonca tvrdia, ze
ide o porusenie ludskych prav, pretoze pravo na byvanie je zakladné pravo
nevyhnutné na prezitie a prava, ktoré sa vztahuju k schopnosti prezit, su
silnejSie ako pravo uzivania vlastnictva, ¢o maju dokazovat aj viaceré
rozhodnutia Eurépskeho sudu pre lfudské prava.

Mesto vSak napriek vSetkému nahradné byvanie pre vsSetkych obyvatelov
paneldka nechysta, pretoZe tuto povinnost nema vodi tym, ktori porusuju zékon,
t.j. neplatiCom. Argumentuje tym, Ze nikto z neplaticov nie je bez prostriedkov,
minimalne poberaju socidlne davky, preto si maju v prvom rade hradit naklady
na byvanie tak, ako to ukladd zakon. V opac¢nom pripade nemaju narok na
Ziadne bytové ndhrady, mesto im mdze maximalne dodasne zabezpedit nidzové
ubytovanie. Do volnych bytov, ktoré ma k dispozicii, mesto planuje prestahovat
iba niektorych z tych, ktori si za byvanie platia.

Podla vSetkého, situacia sa tu este dalej zhorsSi, pretoze buraniu sa v
buducnosti nevyhnd ani dalSie paneldaky na uvedenom sidlisku, ktorych stav
momentalne posudzuju statici, ale kde je zrejmé, Ze ich technicky stav je Zivot
ohrozujuci.

Komentar

Hodnotenie tohto opatrenia bolo nejednoznacné a kladné znamienko pred
suc¢tom bodov je vysledkom skér toho, ze postup samospravy sa tazko kritizuje,
kedZe je zrejmé, Ze uspokojivé rieSenie presahuje jej moznosti. Ak by mesto
totiz vyslo v ustrety oblanom, ktori systematicky porusuju zakon, celilo by
kritike ovela vacsej skupiny ludi, a to obyvatelov, ktori zakony respektuju. Na
druhej strane je jasné, ze problém sa tymto opatrenim nevyriesi, iba sa presunie
a mozno mierne rozptyli, a preto este chvilu nebude predstavovat az tak
vidite/nu starost. Na tieto sekundarne vzniknuté problémy sa vSak pochopitelne
budi nabalovat dalSie: =zvySend kriminalita v inych dastiach mesta,
nekontrolované poziare a s tym spojené Umrtia a Skody na majetkoch, atd.

Suhlas s postupom mesta vyjadril Lubos Vagac, riaditel’ Centra pre
hospodarsky rozvoj, podla ktorého obyvatelom domu/domov, ktori tam byvaju
bez nahldsenia, nemd mesto preo zabezpecovat ndhradné byvanie.
Predpoklada, ze v pripade neplatiCov, ktori tam vsSak byvaju legalne, tato
povinnost existuje, ale mala by byt podla jeho nazoru podmienend vyrovnanim
nedoplatkov. 5

Dusan Sloboda, analytik Konzervativneho institutu M. R. Stefanika,
Bratislava si mysli, Ze neexistuju rychle a zarucené recepty na rieSenie
problémov s komunitami, ktoré nemaji zdujem prijat platné pravidld a spravat
sa podla nich. To, Ze rieSenia existuju, len treba skusat, vidno na priklade
Dunajskej Stredy, kde zaujme najméa motivacny faktor, overeny takmer dvomi
rokmi realizacie, umoznujuci presun do vyssej kvality zivota tym, ktori pravidla
akceptuju, a nevyhnutny pad tych, ktory ich nie sG ochotni prijat. Baranie
panelakov na Luniku IX je len jednym z mnohych dosledkov roky nerieSenych
problémov, ktorych rozsah vsak neraz prekracuje hranice a moznosti jednej
samospravy.

Poukazal aj na zaujimavu paralelu s eurdpskou realitou dnesnych dni -
diznici a neplati¢i z Lunika IX by sa mohli pytat, pre¢o im nebude poskytnuté
nahradné ubytovanie aj napriek tomu, ze si neplnia svoje zavéazky. Ved aj v
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eurozéne mame krajiny a vlady, ktoré si roky neplnili svoje zavazky a kopili dlhy,
ktoré nevedia splatit a aj napriek tomu im z eurovalov ochotne "pozZi¢iame", aby
si mohli nadalej uzivat socidlny $tat s jeho neudrzatelnymi vymozenostami. Tak
preco pouzivat iny meter na Rdmov z Lunika IX?

5. Trnava Hora si zaplatila ambulanciu v obci

Samosprava v obci Trnava Hora (okr. Ziar nad Hronom), v snahe znovu
otvorit ambulanciu lekdra priamo v obci, rozhodla, Ze lekara prildka udelenim
finanénych stimulov z obecnej kasy. Urcila, Ze lekarovi, ktory si v obci otvori
ambulanciu, na jeden rok odpusti ndjomné za ordinaciu aj s prisluSenstvom,
zaplati za neho naklady za elektrinu, plyn a vodu a navySe mu da jednorazovy
prispevok 3-tisic eur ako Startovné. Tieto stimuly obec podmienila tym, ze lekar
musi v obci prevadzkovat ambulanciu minimalne jeden rok, ak v3ak skond&i skor,
prispevok musi vratit.

Obec svoj postup odbvodnila tym, Ze dospela k zaveru, Ze ak chce do obce
prildkat lekdra, musi mu vyjst v Ustrety a zo zadiatku ho podrzat, pretoze vela
ludi sa pocas doby, ked ordinacia v obci nefungovala, prehlasilo inde. Potrebu
mat ordinaciu priamo v obci zasa oddvodnila tym, Ze autobusové spojenia su
stale horsie, rusSia sa a najma starsi obCania i nezamestnani maju s navstevami
lekara mimo obec velké problémy.

Obec bola pri svojom snazeni napokon Uspesna, ambulancia v obci znova
funguje.

Komentar

Respondenti vnimali uvedené opatrenie prevazne pozitivnhe, hoci niektori
poukazali na fakt, ze v pripade ambulancie nejde o urgentné ani Zzivot
zachranujuce zakroky, preto je na zvazenie, Ci je dotacia pre takuto sluzbu
vhodnd. Kladli si otdzku, ¢ by bola obec ochotnd dotovat aj iné sluzby, ako
napriklad zriadenie lekarne, bankomatu, internetu a dalsSich podobnych sluzieb?

Ako nadstandardnu sluzbu obce smerom k obanom vnimal dané opatrenie
aj Vojtech Kolejak, /ekar z nemocnice s poliklinikou v Trstenej, podla ktorého
$tat ma zadefinovanu siet primarneho kontaktu, ktord poistoviia zazmluvni uz od
jedného pacienta, Cize aj tuto obec ma na starosti niektory lekar v okoli. Tym, Ze
obec podporila zriadenie ambulancie priamo v obci, vychadza v Ustrety hlavne
starsim pacientom, ktori nemusia cestovat za lekarom.

Zo zaujimavého pohladu sa na opatrenie pozrel Dusan Sloboda, ktory
poukazal na fakt, ze ti obyvatelia obce, ktori nadalej za svojim lekdarom
odchadzaju mimo obce, prispievaju takisto na obcou dotovaného lekara. Ide v
podstate o skryty zdravotnicky poplatok, ktory tito obcania chtiac-nechtiac platia,
pricom sluzbu nevyuzivaju. Takato solidarita je vSak podla jeho nazoru
pomylend, lebo vSetci ob¢ania maju slobodu volby lekara a je len na Skodu, ze v
nasom zdravotnictve neaplikujeme singapursky model osobnych zdravotnych
uctov. Pacienti su len smutno-smieSnymi figurkami na Sachovnici, kde kraluje
$tat, zdravotné poistovne a odborovi lekari. Mysli si, ze starostlivost o zdravie je
vec osobnd, ide o kompetenciu, ktord by sme Statu a samosprave prenechavat
nemali vébec.
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6. Zilinska zupa opéat hromadne odvolavala

5 Vsetci Séfovia 22 kultirnych a 24 socidlnych zariadeni, ktoré patria pod
Zilinsky samospravny kraj, koncia vo funkciach. Ich hromadné odvolanie navrhla
Zupa, ktora rovnako postupovala aj pred styrmi rokmi.

Zupa svoj postup oddvodfiuje tym, ze ak chce vypisat po Styroch rokoch
nové vyberové konania, mobze tak urobit az potom, ked odvold terajsich $éfov.
Tvrdi, Ze ide predovsSetkym o to, aby na Cele organizacii stali vyznamni manazéri,
ktori musia prichadzat neustale s inovativnhymi myslienkami a Zze stc¢asné zakony
neumozfiuju vymenovat $éfov do funkcii priamo na Stvorroéné obdobie.

Naopak, oponenti opatrenia hovoria, ze plosSné odvolavanie bez ohladu na
to, aké pracovné vykony jednotlivi riaditelia podavali a ako organizovali pracu
jednotlivych institlcii je iba zastieraci manéver na to, aby sa umoznilo vymenit
tych ludi, ktori si nepohodIni, a to bez udania dévodu.

Odvolanym séfom sa odstupné nevyplaca. Hromadné odvolanie sa tyka 46
riaditelov muzei, galérii, divadiel, kniznic, hvezdarni, domovov socialnych sluzieb
a krizovych centier. Maju poverenie zostat vo funkciach az do vyberovych konani.

Komentar

Opatrenie bolo respondentmi hodnotené mierne negativne, a to najma
preto, lebo Zupa zvolila systém, v ktorom sa presadia nie ti najkvalitnejsi, ale
hlavne ti, ktorym profesijne vyhovuje horizont Styroch rokov. To, ¢o povazuju
¢lenovia komisie za najdolezitejSie je nastavenie kritérii vyberové konania. Ak
budu transparentné a zohladnia aj Uspesné fungovanie sucasnych riaditelov, tak
to prispeje k motivacii vSetkych novozvolenych riaditefov zodpovedne spravovat
svoje institucie. Hodnotiaci si takisto povsimli vyjadrenia zupana Blanara, Zze
sucasné zakony neumozfiuju vymenovat $éfov do funkcii priamo na Stvorroéné
obdobie. V tejto suvislosti sa pytaju, preco on sam, ako dlhoro¢ny poslanec NR
SR za najsilnejSiu stranu doteraz neprisiel s legislativnou iniciativou umoznujucou
takd zmenu?

Kriticky vnimal spésob vyberu riaditelov Zupnych kultirnych a socidlnych
zariadeni aj Robert Kicina, podla ktorého buldozérovy pristup k vymene
vedenia v institdcidch spravovanych zupou méze spdsobit viac Skody ako Gzitku.
Predpoklada totiz, ze medzi odvolanymi su i manazéri s nadpriemerne dobrymi
vysledkami, na ktoré sa neprihliadlo. NavysSe povazuje tento pristup za neeticky
a zhorsujuci moralku v regidne.

Juraj Nemec, profesor na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici vo
svojom hodnoteni upozornil na fakt, ze Slovensko je mimoriadne zle hodnotené
medzinarodnymi organizaciami z pohladu fungovania systému Statnej a verejnej
sluzby. Mame najvyssi podiel politickych nominacii a najvyssi rozsah povolebnych
~odvolavani® v regidne. To su fakty, ktoré hovoria o systéme ako celku. A hoci
nevedel vopred posudit, ¢i sa ,odvolavanie® v Ziline deje s dobrym Umyslom,
alebo len zapada do vSeobecnej schémy politikaréenia a rodinkarstva, mysli si, ze
pravidla fungovania Statnej a verejnej sluzby su vSeobecne zname a kodifikované
a stadi ich iba respektovat.

7. Starosta obce Dohnany sa stal rekordérom vo verejnych funkciach
Zlozenim poslaneckého slubu v Narodnej rade SR sa stal starosta obce
Dohnany Milan Panacek rekordérom v pocte verejnych funkcii. Ma ich Styri a
prislusny k tomu je aj jeho prijem. Ako starosta obce, zastupca Zupana a
poslanec parlamentu zardba dokopy 6 700 eur mesacne, okrem toho je
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poslancom zastupitelstva Trencianskeho samospravneho kraja, za tuto funkciu
vSak nedostava nijaki odmenu. Svojim prijmom tak tromfol aj doterajSiu
rekordérku, ktorou bola isty Cas starostka bratislavskej MC Staré Mesto Tatiana
Rosova s platom 4 780 €, ktory si vsak neskdr po kritike nechala znizit.

Podla odbornikov nie je kumulovanie tolkych verejnych postov v poriadku,
a to hned z viacerych dovodov: tym, Ze jeden clovek obsadi viac miest,
znemoznuje inym ludom, aby sa podielali na tvorbe politickych rozhodnuti;
obmedzena kapacita, ked jeden ¢lovek nedokaze seriézne plnit Ulohy na kazdej z
tolkych pozicii a do tretice tiez, ze ¢lovek s takym prijmom, ktory je velmi odliSny
od prijmu ludi, ktorych méa zastupovat, v sebe nesie prvok odcudzenia ich
potrebam.

Starosta sa brani argumentom, Ze prefho nie je primarny plat a ze ked ho
voli¢i o styri roky nezvolia, bude to jasnym signdlom, Ze tolko funkcii unho
neakceptovali. Je presvedCeny, Ze je schopny zvlddnut vsetky funkcie a za
prospesné vo svojom pripade vidi aj sklbenie poznatkov z miestnej a krajskej
samospravy s legislativhou cinnostou. Zo zakonného hladiska je v jeho pripade
vSetko v poriadku.

Komentar

Opatrenie ohodnotili respondenti negativne, a to predovsetkym preto, ze si
drvivad vadsina z nich osvojila argument, Ze jeden ¢lovek nemdze fyzicky zvlddat
vSetky funkcie s rovnakym nasadenim a v dostatolnej kvalite. Situacia podla
viacerych clenov komisie skér dokazuje, aké nizke naroky na kvalitu vykonu
verejnych funkcii sa u nas kladd. Argument starostu o tom, ze ,pre neho nie je
primarny plat" povazuju za zabavny a ako protiargument mu ponukaju, aby sa
vzdal troch platov zo Styroch a nasledne si vyskuasal, ¢i svojmu tvrdeniu stale
veri.

Kriticky vnimal situaciu aj Vladimir Pirosik, advokat a poslanec MsZ v
Banskej Bystrici, podla ktorého kazdy starosta potvrdi, Ze viest obec je pracou na
24 hodin denne. Riadny vykon Styroch funkcii by preto nezvladol ani Superman.
Legislativa by mala limitovat pocdet funkcii maximalne na dve. Osobitnym
problémom je odmenovanie: kazda dalSia funkcia, okrem hlavnej, by sa mala
vykonavat ako ¢estnd, t.j. bezplatne. Povazuje za absurdné, aby napr. starosta
Dohnian zarabal neporovnatelne viac ako premiér Ci prezident.

Rovnako aj Martin Suster, ekondm Narodnej banky Slovenska si mysli,
Ze pravidld pre spravu verejnych financii by mali obmedzit kumulovanie funkcii.
Okrem podozrenia, Zze osoba vo viacerych funkcidach poberd plat, ale neodvadza
plnohodnotnu pracu, je tu aj vyrazny problém konfliktu zaujmov. Starosta, ¢o je
zaroven zupnym poslancom bude na krajskej Grovni presadzovat opatrenia, ktoré
zvyhodnia jeho obec oproti inym (ktoré nemaju to Stastie, ze ich poslanci su v
zupnom zastupitelstve). Podobny konflikt zadujmov vznikd, ked su starostovia,
primatori, ¢i Zupni funkcionari zvoleni aj do NR SR.

Naopak, Bohumil Olach vyjadril nazor, ze existuju schopni ludia, ktori
zvladnu ovela viac prace, ako ini, st schopni mysliet rychlo aj analyticky, vedia
rychlo konat, & vyuzit informacie zo vSetkych moznych strén. Ilustroval to na
priklade, ked najlepsi atleticki desatbojari zvladaju jednotlivé disciplina na takej
vrcholnej urovni ako vacSina Sportovcov, ktori sa venuju len jednej z
desatbojarskych disciplin. Co sa v$ak tyka otdzky odmien, tam by podla jeho
nazoru mal byt nejaky strop, ktory moze takyto Sikovny ¢lovek dosiahnut.
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8. Primator Rimavskej Soboty nakupoval techniku bez vedomia
poslancov a v case rozpoctového provizoria

Netradi¢ny spdsob zaobstarania techniky pre mestsku firmu zvolil primator
Rimavskej Soboty. V case, ked mesto nemalo schvaleny rozpocet a bolo v
rozpoc¢tovom provizoériu, bez suhlasu poslancov vybral z pokladne mesta 25 tisic
eur a vycestoval nakupovat smetiarske autd pre mestskd firmu do Nemecka.
Svoj postup primator Jozef Simko (nezavisly) odOvodnuje tym, Ze autd sa
rozhodol kupit po tom, ¢o mesto zrusilo zmluvu o vyvoze komunalneho odpadu
so zahrani¢nym partnerom a vyvoz odpadu ma od jula zabezpecovat mestska
firma, ktord v8ak nemala techniku. Povedal, ze pre ¢asovu tiesert nemohol ¢akat
na rozhodnutie poslancov a ze svojim krokom mesto neposkodil.

Opacného ndazoru su vsak poslanci, ktori nakup techniky dali preverit aj
prokuratire. Maju podozrenie, Ze primator pri nakupe &ut porusil nielen
vSeobecne zavazné nariadenie mesta, ale zneuzil aj svoje pravomoci. VZN, ktoré
uréuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mal porusit tym, ze nakup
bol uskuto¢neny v obdobi rozpoctového provizéria a tym, Ze iSlo o nakup nad
tisic eur, ku ktorému je potrebny suhlas poslancov. Poslanci napriek podaniu na
prokuratiru nechcG primatora odvolat. Udajne im ide len o to, aby primator
konal transparentne a aby spolupracoval s poslancami.

Komentar

Aj ked' niektori respondenti vyjadrili pochopenie, Ze mbzu nastat okolnosti,
ktoré nedovoluju samosprave vyuzit vyberové konanie na nakup, boli zajedno
v nazore, ze ak vnutorné predpisy hovoria, ze poslancov nemozno obist, primator
to mal reSpektovat a informovat aspor prislusni poslaneck( komisiu. Su tiez
toho ndzoru, ze pravidld sa maju dodrziavat, obzvlast tymi, ktory tieto pravidla
vytvaraju. V pripade primatora Rimavskej Soboty o to viac, ze ma pravnické
vzdelanie.

Podla Laury Dittel, aj keby primator svojim konanim mesto a jeho
finanénu situdciu priamo neposkodil, svojim konanim sa Uplne zbyto¢ne vrhol do
zIého svetla tak pred poslancami, ako aj obéanmi mesta a Sirokou verejnostou.
Domnieva sa, ze neSlo o tak vazny nudzovy stav, ze by nebolo byvalo mozné
tato situdciu predvidat a vdas poziadat o suUhlas poslancov na mimoriadnom
zasadnuti. Mysli si, Ze nech sa jedna o akykolvek nudzovy stav, za ktory vSak
tuto situdciu nepovazuje, urcite nie je rieSenim porusovanie pravidiel.

Nelctu k zakonom a Standardom kritizoval aj Juraj Nemec, podla ktorého
sa situdcia nezleps$i dovtedy, kym to nezacéne vadit samotnym obéanom. Co sa
tyka tohto konkrétneho pristupu starostu, doslo tu podla neho k poruseniu
viacerych zakonov, napr. zdkona o verejnom obstaravani, zakona o financnej
kontrole a vnutornom audite atd. Uviedol zaroven, Ze podla jemu dostupnych
informacii, zakon o verejnom obstaravani v oblasti zabezpeCovania miestnych
verejnych sluzieb byva na Slovensku porusovany skoro pri kazdom druhom
rozhodnuti.

9. Primator Zlatych Moraviec pridelil svojej zamestnankyni byt urceny
déchodcom

Primator Zlatych Moraviec pridelil mestsky byt, spadajuci pod Dom
opatrovatelskej starostlivosti (DOS) zamestnankyni radnice. Uprednostnil ju pred
mnozstvom starSich obdanov mesta, ktori chcl vyuzivat sluzby DOS-ky a na
pridelenie takéhoto bytu marne cakaju. Napriek tomu, ze tak(to neradostnu
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situdciu pripusta aj samotna radnica, byt bol po Umrti predchadzajlicej uzivatelky
neobyvany dlhych 8 mesiacov a nasledne prideleny zamestnankyni mestského
uradu.

Pre¢o sa primator rozhodol podpisat ndjomnd zmluvu prave so zamestnankynou
mestského Uradu a ekonomicky aktivnou Zenou, primator nevysvetlil. Rovnako
nekomentoval ani dovod, preco bol byt 8 mesiacov prazdny.

Samosprava sa pre médid vyjadrila, zZe nevidi na prideleni bytu
zamestnankyni mesta nic zlé. Odvolava sa na fakt, Ze primator ma v kompetencii
uzatvorit ndjomnu zmluvu v niekolkych Specifickych pripadoch. MézZe tak urobit
napriklad vtedy, ak je Ziadatelom primator, poslanec alebo pracovnik mesta, ale
tiez vtedy, ak Ziadatel prisSiel o strechu nad hlavou v désledku Zivelnej pohromy.
Primator mdze zmluvu uzavriet aj v pripade, ked' je to ,vo verejnom zaujme a na
prospech mesta“. Z tohto dévodu mohol podla radnice uzatvorit ndjomnud zmluvu
aj so spominanou zamestnankyfou.

Séfka miestnej socidlnej a bytovej komisie potvrdila, Ze komisia byt
nepridelovala a ani by tak nemohla urobit, lebo spominana zamestnankyna
nesplina akékolvek kritérium na pridelenie mestského bytu prave v tomto
bytovom dome, kedZe tamojsSie byty su urcené pre dochodcov. Komisia byty sice
prideluje, ale najomnu zmluvu podpisuje vzdy primator mesta, ktory ma pravo
na prednostné pridelenie bytu. Tym sa ale chapu situacie, ked oban mesta pride
o strechu nad hlavou v doésledku poziaru, povodne, alebo sa stane ind pohroma.
Na tento Ucel ma primator k dispozicii iny, dvojizbovy stabilizacny byt, nie vSak
ten, ktory pridelil svojej zamestnankyni.

Komentar

Respondenti vnimali dané opatrenie maximalne negativne, ako prejav
zjavného klientelizmu.

Vladimir Pirosik uviedol, ze protekéné pridelovanie (socidlnych) bytov je
celoslovenskym problémom. Nariadenia obci ¢asto obsahuju gumové paragrafy o
starostovskych vynimkach v pripadoch ,verejného zaujmu" a pod. V situdcii, kde
dopyt vyrazne prevys$uje ponuku, treba podla jeho nazoru do procesu zaviest
jasné trojstupnové pravidla - t.j. najskor socialny filter, nasledne stanovisko
bytovej komisie zastupitelstva, ktora urci uzsie poradie uchadzacov, a na zaver
vyber vitaza formou zZrebu.

Aj podla Lubice Trubiniovej ide o neobhdjitelné zneuzitie verejnej
funkcie primatora, navyse necitlivé a nekompetentné voci seniorom v meste,
kedZe o. i. verejne dava aj nezanedbatelny signal o ich mensej ludskej
dolezitosti, druhoradosti oproti produktivnym obCanom a obcliankam. Upozornila,
Zze sa deje prave v Eurdopskom roku aktivneho starnutia a solidarity medzi
generaciami, ku ktorému sa pravdepodobne hlasia Zlaté Moravce.

RETROSPEKTIVA
Pohlad spét na vybrané opatrenie, hodnotené v tomto projekte v minulosti

Seniorom v Martine pristroj v nadzi nielen privola pomoc, ale ich aj
lokalizuje

Martinski seniori mo6zu od jula 2011 poziadat mesto o pridelenie
elektronického =zariadenia, ktoré nielen privold pomoc, ale osobu dokaze aj
lokalizovat. Na rozdiel od znamych elektronickych ndramkov, elektronicky lokator
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v nldzi nemusia ani aktivovat, pri pade osoby, ktord ho nosi, sém automaticky
vysle signal o pomoc. Ak vsak senior dokaze komunikovat, po stlaceni tlacidla
mbze nadviazat hlasovy kontakt cez zabudovany mikrofén a reproduktor.

Sucéasnost:

Po roku fungovania sluzby ju v meste v sucasnosti vyuziva 22 seniorov. Od
jej sprevadzkovania bolo zaznamenanych celkovo 9 alarmov, z toho 4 x Ziadost o
zdravotnu pomoc, 1 x ziadost o sprostredkovanie kontaktu so synom, 2 x doslo k
spusteniu chybou obsluhy a 2 x z dévodu preskusania zariadenia.

Po tom, Co projekt Elektronického strazcu bol najvysSie umiestnenym
opatrenim za obdobie 2. Stvrtroka 2011 v projekte HSO, ziskal neskér aj
ocenenie Najlepsi IT projektu roku 2011.

Poznamka:

Clenovia hodnotiacej komisie hodnotia opatrenia v ramci tohto projektu
bez naroku na odmenu. Jednotlivé hodnotenia maja charakter ich
osobného postoja a nemusia zodpovedat nazorovej linii CPHR alebo
organizacie, v ktorej hodnotitelia posobia.

Clenovia hodnotiacej komisie, ktori hodnotili opatrenia monitorované
v 2. $tvrtroku 2012:

Jozef éavojec, redaktor dennika SME, Bratislava

Laura Dittel, riaditelka, Karpatska nadacia, KoSice

Juraj Fekete, Peter DoOka, Regiondlne poradenské a informacné centrum,
Dunajska Streda 5

Juraj Gallo, ekoném, Mestsky Urad Ziar nad Hronom

Robert Kicina, riaditel, Podnikatelska aliancia Slovenska, Bratislava

Vojtech Kolejak, lekar, Nemocnica s poliklinikou, Trstena

Tatiana Lopusniakova, analyticka, Amrop Slovakia, Bratislava

Juraj Nemec, profesor, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica

Bohumil Olach, séfredaktor, Obecné noviny, Bratislava

Vladimir Pirosik, advokat a poslanec MsZ, Banska Bystrica

Ivan Roncak, politoldg, Ruzomberok 5

Dusan Sloboda, analytik, Konzervativny institit M. R. Stefanika, Bratislava
Martin Suster, ekoném, Narodna Banka Slovenska, Bratislava

Lubica Trubiniova, projektovd manazérka, iniciativa Bratislava otvorene,
Bratislava

Lubos Vagag, riaditel, Centrum pre hospodarsky rozvoj, Bratislava



